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OS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS
NO BRASIL A PARTIR DA “CONSTITUICAO
CIDADA”

SerGIO CARRARA
ADRIANA VIANNA

NCERRANDO FORMALMENTE 0 longo periodo autoritdrio ins-
tituide pelo golpe militar de 1964, a Constituicio de 1988
d espelha as particularidades do processo de democratizacéo
~ que teve inicio em finais dos anos 1970, Como em outros paises
latino-americanos, a luta pelo restabelecimento de direitos politicos
classicos (voto, livre expressio politica, liberdade de associagfio, etc.)
fez-se conjugada a demandas pela promogio de uma agenda mais
ampla de direitos humanos. Para tal processo convergiram nio ape-
nas as forgas de esquerda, afastadas pelo regime militar, mas tarm-
bém a agéio de novos sujeitos politicos que, ao longo dos anos de
_ditadura, organizaram-se em torno das problematicas do género e
da sexualidade. Desse modo, além dos direitos sociais, foram tam-
bém trazidos 4 tona os direitos reprodutivos de mulheres ¢ os d1re1—
tos de diferentes minorias sexuais.

A chamada “Constituig¢io Cidad3” espelhou a configuracio de
forgas entdio existente entre diferentes movimentos sociais que busca-
vatn transportar para a esfera publica questdes antes consideradas do
4mbito da vida privada. Em alguns casos, as transformagdes foram
expressivas, como sfo exemplares a formulagio da eqitidade de géne-
ro como direito constitucional e o réconhecimento legal da existén-

cia de diversas formas de familia,reflexos claros da forca de grupos.

feministas e de mulheres. Em outros €as0s, como o da nao-inclusio

nanova carta constitucional da “orientag¢io sexual” e da “identidade
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de género” entre as diversas situagdes de discriminagéio a serem comba-
tidas pelos pederes publicos, evidencia-se quio desfavoravel era o con-
texto politico daquele momento para certos Zrupos, cComo os que
compunharn o entdo chamado Movimento Homossexual Brasileiro
ou movimento LGBT,' como € atualmente designado. Mesmo com
eventuais “derrotas”, a estrutura geral da Constiruigio, explicitamente
comprometida com o respeito aos direitos humanos e a implementacio
de compromissos firmados nos tratados internacionais, tem permitido,
COMIO Veremos, a inumeros juizes e tribunais, desdobrarem seus princi-
pios fundamentais com o fim de garantir, de fato, certos direitos e
contribuir para a criagdo de novas leis. A Carta de 1988 deve ser
considerada, portanto, marco fundamental a partir do qual a sexualida-
de e a reprodugio se instituiram como campo legitimo de exercicio
de direitos no Brasil. Atualmente, é em torno dela que, da perspectiva
da sociedade civil, so organizadas as demandas por tais direitos e, da
perspectiva do Estado, sdo geradas politicas publicas, instrumentos
legais e decisdes judiciais para responder a tais demandas. Esse arti-
go objetiva explorar a centralidade da Constituigio de 1988 na confi-
guragio dos direitos sexuais e reprodutivos no Brasil contemporineo
¢ avaliar seu impacto na arquitetura juridico-politica do pais, revisi-
tando o contexto no qual foi formulada e seus desdobramentos.

Os direitos reprodutivos das mutheres

Falar em direitos reprodutives, sobretudo em direitos sexuais,
supde percorrer a trajetdria do movimento de multheres ¢ mais espe-
cificamente do movimento feminista a partir sobretudo dos anos
19770. As articulagSes promovidas por militantes e organizacdes fe-
ministas, em conjunto com movimentagées mais amplas pela demo-
cratizacdo do pais, desempenharam papel crucial na inscrigéo de
demandas pela igualdade de género na estrututa juridico-normativa
do pais. Mediante tais articulagdes foram trazidas a cena politica as
discussdes sobre a complexidade das relagdes de género e, em espe-
cial, sobre a relevincia da sexualidade ¢ da reproducio como temas
vitais para a construgiio da autonomia das mulheres em relagéo as
decisdes que envolvem seus proprios corpos. ,

No Brasil, as décadas de 1960 ¢ 1970 representaram um marco
decisivo no fefninismo, de forma semelhante, alias, ao qile ocorreu
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no cenario internacional e latino-americano. Ao quadro de urbaniza-
cio e modernizagio vindo dos anos 1950, marcado pela crescente
participacio das mulheres no mercado de trabalho e nas universida-
des, agregou-se a efervescéncia da contracultura € a resisténeia ao
regime militar. Se a participagio de mulheres na luta armada repre-
sentou a face mais dramatica dessa resisténcia, ndo foi seguramente

2 Unica. Sua atuacio em organizagdes populares teve papel mais:

amplo na constituigio do que algumas autoras vém chamando de
um movimento interclasses (Sarti, 2004).

FEssa movimentacdo interna articulava-se a um quadro interna-
cional mais amplo e, nesse sentido, vale destacar a importincia da
instituicio pelas Nages Unidas do ano de 1975 come o “Ano Inter-
nacional da Mulher”, permitindo maior legitimidade e visibilidade
a grupos como “Brasil Mulher”, “Nés Mulheres” ¢ “Movimento
Feminino pela Anistia”, entre outros (Ibidem). Embora com preo-
cupagdes proprias, o movimento ferninista nesse momento esteve
constantemente ligado a outros grupos de esquerda e, em especial, 2
chamada ala progressista da Igreja Catdlica, no enfrentamento da
ditadura militar. Assim, somente com o processo de abertura politi-
ca & que se tornou mais evidente a construcio de uma pauta especi-
ficamente centrada nos direitos das mulheres.”

Os anos 1980 foram marcados pela busca da efetiva eqilidade de
género, merecendo destaque as tematicas da “violéncia contra a mu-
Ther” e da “satide da mulher”. Surgiram centros como o “SOS-Mu-
lher”, em Séo Paulo, que atendiam mulheres vitimas de violéncias
cometidas por maridos, companheiros e namorados e o Jema “quem
ama n#o mata” ganhou as ruas. Simbolizava néo apenas o combate a
violéncia de género, mas também & impunidade dos chamados “cri-
mes de honra” e/ou “crimes passionais”, profundamente enraizados
em concepedes desiguais de género. Na esteira desse processo, em
1985, foi criado o Conselho Nacional de Direitos da Mulher e sur-
giu a primeira Delegacia Especial de Atendimento & Mulher em S8o
Paulo, uma experiéncia que depois se estenderia para todo o pais.®

No plano da satde, as criticas feitas pelo movimento feminista e
pelo movimento de reforma sanitaria ao Programa de Satde Mater-
no-Infantil, principal politica piiblica de atendimento as questoes
reprodutivas, levaram a sua substituigdo, em 1983, pelo Programa
de Assisténcia Integral 4 Saide da Mulher (Paism). Em contraposi¢io
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ao modelo anterior, centrado no bindmio mie-filho, o Paism trouxe
uma visdo mais integrada de satde, enfatizando a necessidade de
atender as mulheres em todas as fases de suas vidas e destacando a
imiportincia do acesso 4 informagéo e do planejamenito familiar.*

FEssas iniciativas foram fundamentais para a introdugfio do prin-
cipio da igualdade de género — compreendida basicamente como
igualdade de direitos entre homens e mulheres (art. 5, I) — no pro-
cesso de elaboragio da Constituigdo Federal de 1988 e em leis pos-
teriores, que ampliaram o direito a licenga-maternidade e contemni-
plaram questdes como a exigéncia de atestados de gravidez ou
esterilidade para fins de emprego,’ a criminalizagio do assédio se-
xual ou o afastamento do agressor em casos de violéncia doméstica,
entre ouiros. Cabe ressalvar, porém, que apenas mais recentemente,
em 2002, foi reconhecido o direito a licenca-maternidade em casos
de adocfo ou guarda de criangas, evidenciando os pressupostos
“biologizantes” que ainda permeiam os direitos reprodutivos, Ana-
turalizagiio da preponderdncia materna na reprodugio e na familia,
por sua vez, fica clara quando se percebe que a licenga-paternidade
permanece, desde 1988, fixada em apenas cinco dias.

O texto da Constituicio trouxe transformagdes expressivas no
que diz respeito ao exercicio da sexualidade pela defesa do planeja-
mento familiar, definido nos seguintes termos pela nova Carta: “fun-
dado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternida-
de responsavel, o planejamento familiar ¢ de livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos
para o exercicio desses direitos, vedada qualquer forma coercitiva
por parte de instituiges oficiais ou privadas” (art. 226,§7). Regula-
mentado anos mais tarde pela Lei 9.263/96, o planejamento familiar
foi definido como um conjunto de a¢des de regulagio da fecundidade
que garante direjtos iguais de constituicio, limitagio ou aumento da
prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal, supondo para tanto o
acesso igualitario a informagdes, meios, métodos e técnicas disponiveis.

O ponto de mais dificil definicio na lei, porém, foi a regulamen-
tagiio da esterilizacio cirtrgica, em boa medida devida as discussdes
que ja vinham sendo feitas desde os anos 1980 sobre esterilizagBes
em massa e que motivaram a formacgo de wmna Comisséo Parlamen-
tar de Inquérito em 1991 (“CPILda Esterilizagio™). De acordo com
o relatorio final da CPL, apresentado dois anos mais tarde, 0 numero
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elevado de cirurgias de esterilizacio poderia ser tributado, de um
lado, 4 auséncia de outras alternativas contraceptivas disponiveis e,
de outro, a praticas politicas duvidosas, voltadas ao controle demo-
grafico oua busca de votos. Em 1997, um ano apos a promulgagio
da lei, os vetos relativos a esterilizago cirurgica foram retirados,
ficando estabelecidas as condigbes em que esta pode ser realizada.®

Em que pese a énfase na informagfo ¢ na livre escolha de meéto-

dos contraceptivos ou de estratégias de planejarnent"d familiar pre- -

sente na legislagio desde 1988; varias organizagdes ligadas a0 movi-
mento de nmatheres € a0 movimento feminista tém questionado as
condicdes em que tais escolhas ghio feitas. Os altos indices de esterili-
zacdo cirdrgica questionam a existéncia efetiva de acesso a outros
meios contraceptivos que nio apresentem 0s MESMOS riscos € que
nio sejam irreversiveis. Os dados mais gerais relativos & mortalidade
materna, por sua vez, indicam a necessidade de implementagio efe-
tiva da assisténcia integral preconizada pelo Paism, tanto quanto a0
pré-natal, quanto 3 assisténcia ao parto.’

Considerando a distAncia entre a primeira defini¢io dada pela
Constituicio e a legislagdo que efetivamente regula o planejamento
familiar, é importante indicar o papel desempenhado, no plano inter-
nacional, pelas principais conferéncias de direitos humanos a tratarcm
do tema. Tanto a Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desen-
volvimento, realizada em 1994 no Cairo, quanto a IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, realizada no ano seguinte em Pequim, foram
decisivas para inscrever os direitos reprodutivos no cenario dos direi-
tos humanos e para inserir a tematica dos direitos sexuais, coligada
3 dos direitos reprodutivos ou, o que & mais importante, destacada
dela.? No plano regional, por sua vez, ¢ impottante mencionar a Cam-
panha 28 de Setembro, cujo ponto de partida foi oV Encontro Feminista
Latino-Americano e Caribenho, de 1990, ¢ que retine diversas organi-
zagdes feministas e do movimento de mulheres na América Latinae
no Caribe. A campanha tem como objetivos a humanizagio dos servi-
¢os de atengdo 4 satde, a diminuigio da morbimortalidade materna
e, no que diz respeito as leis sobre o abotto, procurar atuarna revisdo
e liberalizacdo das leis punitivas e na efetivagdo do atendimento.”
Esta também em curso atualmente a Campanha por uma Convengéo
Interamericana de Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, articu-
lando diversas redes e organizagoes niio-governamentais.'®
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Nesse contexto, a legalizagéio do aborto permanece como pouto
nevralgico na construgio dos direitos reprodutivos e sexuais das
mulheres. Como dito antes, a legislagio vigente ainda considera o
aborto como crime, deixando de puni-lo apenas nos casos de gravi-
dez resultante de estupro ou de risco de vida para a gestante. Entre
meados dos anos 1970 ¢ o inicio do processo constituinte, 0s proje-
tos de lei visando descriminalizar o aborto ou ampliar os chamados
“permissivos legais” foram rejeitados pelo Congresso Nacional. O
inicio da Assembléia Nacional Constituinte marcou, por sua vez, 0
fortalecimento da articulagio feminista que fez constar da “Carta da
Mulher Brasileira aos Constituintes”, elaborada em 1986, a garantia
de a mulher decidir sobre o seu corpo € o direito a livre opgdo pela
maternidade, tanto em assisténcia ao pré-natal, parto € pos-parto,
quanto em interrupgio da gravidez. Em contraposigéo 3 articulagiio
feminista, parlamentares contrarios ao aborto e afinados com as es-
tratégias assurnidas peloVaticano, defendiam que deveria constar da
defini¢fio constitucional o direito a vida desde a concepgio, 0 que
nio se realizou no texto final.'' No plano estadual, por sua vez, a
inclusdo do aborto legal foi feita em oito constituicdes estaduais,
elaboradas em 1989.

No inicio dos anos 1990, foram apresentados projetos defen-
dendo o direito de a mulher interromper a gravidez até os trés meses
de gestagiio, ou de ampliar 08 permissivos para realizagio do abotto.
Desses, permanece COmo mais relevante um projeto de lei apresen-
tado em 1991, ao qual foram agregados outros projetos, determinan-
do nio apenas o direito & interrupgdo voluntaria da gravidez, mas
assegurando a realizagdo do procedimento na rede publica de satde.

Em contraposigio aos projeios visando 2 descriminaliza¢io oua
legalizago do aborto, foram apresentados ao longo das duas ultimas
décadas varios projetos propondo a supressdo de qualquer permissdo
para ¢ aborto ou ainda buscando o reconhecimento do direito a vida
do feto. Apoiados, sobretudo, por deputados identificados as bancadas
religiosas (catOlicas ou protestantes) € a organizagbes “pro-vida”,
tais projetos tiveram comeo efeito uma polarizagio da discussdo no
ambito do puarlamento. Sem vitorias decisivas de nenhum dos lados,
a cendrio dos ultimos anos tem sido de grande tensdoze, fazendo com
que deputados e militantes favoraveis a legalizagfio mantenham-se
freqiientemente em postura defensiva, evitando perder as precarias

e P
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conquistas obtidas, especialmente no que diz respeito ao atendimen-
to na rede publica de saude dos casos de aborto permitidos por lei.

Ja no que diz respeito a viabilizacio de politicas publicas, cabe
destacar que, em 1989, a cidade de Séo Paulo foia primeira a ter
uma legislagdo municipal regulamentando o atendiinento, no setvi-
o de saude pliblica, 20s Casos de aborto previstos no Codigo Penal,
vigente desde 1940. Em termos nacionais, a principal mudanga veio,
em 1997, com a aprovacﬁo pelo Conselho Nacional de_'_Saﬁde de
uma resolucio determinando que o atendimento pelo Sistema Uni-
co de Satide fosse regulamentado. No ano seguinte, tal regulamenta-
cio ganhou a forma da Norma Técnica para “Prevengio ¢ tratamen-
to dos agravos resultantes da violéncia sexual contra mulheres €
adolescentes”, que estabelece as condi¢des mediante as quiais tal aten-
dimento deve processar-se, incluindo entre elas a contracep¢ao de
emergéncia nos casos de estupro, a prevengéo as doengas sexual-
mente transmissiveis e, se a mulher assim o descjar, a interrupgio da
gravidez até¢ a vigésima scmana de gestacdo.?

Ao longo de 2005, wma iniciativa inédita prometia mudancas no
quadro dos tltimos anos. Pela primeira vez foi formada uma Comis-
sio Tripartite — com membros do Executivo, Legislativo e movi-
mentos sociais — para estudar a revisao da legislagiio acerca do
aborto. Tal iniciativa inscreveu-se, por sua vez, no Plano Nacional de
Politicas para Mulheres, langado em dezembro de 2004 e claramen-
te ancorado nos compromissos firmados tanto na Conferéncia Inter-
nacional sobre Populagio e Desenvolvimento, no Cairo, quanto na
Declaragdo ¢ na Plataforma de Acio da Conferéncia de Pequim.
Como resultado desse trabalho conjunto, foi elaborado um relatdrio
(ue aponfou paraa importincia da desctiminalizagiio do aborto e do
encaminhamento ao Legislativo dos projetos de lei nessa diregio,
devidamente reorganizados e tendo novamente o projeto de 1991
como pega principal.'* A reagdo a essa articulagiio, porém, vem s¢
fazendo sentir sob a forma de diferentes agdes dos grupos, institui-
¢Bes ¢ redes contrarias & legalizagio do aborto no parlamento ¢ fora
dele, buscando uma vez mais radicalizar a sua criminalizacio pela
supressio de qualquer permissivo e do incremento das punigdes as
mulheres e a profissionais de satde.

_ Junto as questdes mais gerais de defesa dos direitos das mulhe-
res, o aborto envolve, no Brasil, uma discussio sobre a profundidade
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da desigualdade social. Pode-se dizer que vigora, na pratica, uma
espécie de duplo registro moral, sustentado tanto pela relagao entre
publico e privado, guanto pela injustica social, Sendo o aborto proi-
bido, testa as mulheres recorrerem a clinicas clandestinas ou a mé-
todos extremarente inseguros. No caso das mulheres de classe mé-
dia ou alta, hé a possibilidade de acessar uma rede bastante estavel e
bem equipada de clinicas clandestinas, relegando o aborto a uma
experiéncia aparentemente apenas da ordem da vida privada. Para a
grande massa de mulheres sem acesso a esses privilégios, porém, o
que resta sio meios bem mais inseguros e que nio raramente as
levam para a rede de saude com diversas complicages. Além das
conseqiiéncias para a satide das mulheres, recentemente ocotreram
casos de denuncias 4 policia, feitas por profissionais de satde, de
mulheres que chegaram aos hospitais apos abortatem. S&o tambeém
comuns os relatos de mulheres “punidas” pelos médicos com a ne-
gligéncia ou demora no atendimento, ou ainda com a recusa de anal-
gésicos que possam aliviar seu sofrimento. Tais situagdes deixam
evidente que, para além das iniciativas no plano legislativo, a legali-
zagdo do aborto envolve um trabalho politico muito mais amplo,
que envolve complexas dimensdes simbélicas relacionadas a mater-
nidade, a concepgdes de género € a pressupostos religiosos e morais.

Outra frente de batalha importante tem se estabelecido em tor-
no dos casos de anencefalia fetal, tendo como arena principal o Judi-
ciario. Em 2004, o caso de uma jovem gravida de feto anencefalico
chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF). Embora houvesse in-
dicios de que a votagio seria favoravel ao pedido de antecipag¢io do
parto, o processo foi tio prolongado que este ocorreu antes de os
juizes se pronunciarem. Em abril de 2005, porém, seis dos onze
minisiros do STF pronunciaram-se a favoraveis 4 chamada “anteci-
pacio terapéutica do parto” de fetos anencefalicos em quaisquer ca-
sos requisitados pelas gestantes, No més anterior, o Conselho Nacio-
nal de Saude ja se havia pronunciado da mesma forma. Cabe ressaltar
aqui que a opglo por uma terminologia diferente de “aborto” tem
sido estrategicamente eficaz, mas suas consegiiéncias de médio pra-
zo-ainda ndo podem ser avaliadas.

No que tange a0 acesso as tecnologias de reprodugfo assistida, a
legislagiio brasileira ainda & extremamente incipiente. Em 1992, 0
Conselho Federal de Medicina aprovou uma resolucio normativa
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procurando definir normas éticas para a utilizagéo das técnicas de
reprodugfio assistida. Entre as normas definidas estdo o consentimento
informado a pacientes e doadores, a proibigio de reduggo embriond-
ria em casos de gravidez multipla e a proibigio de comercializacio,
entre outros. No caso de mulheres casadas ou vivendo em unido
estavel, é exigido o consentimento do cénjuge ou companhéiro, o
que indica o guanto a figura do “casal” & central nesse processo e
pode ser elemento limitador do direito de escolha das mulheres.

No plano propriamente legal, no entanto, o que existe hoje ¢ um
conjunto de projetos em tramitagio, ndo tendo sido constituida ain-
da uma legislagiio sobre o tema. De acordo com ¢ monitoramento
feito pelo Centro Feminista de Estudos e Assessoria (Cfemea) todos
0s projetos atualmente em curso destinam-se apenas a mulheres
inférteis, apos esgotados os outros métodos, ¢ vedam a comercializacio
tanto de gametas quanto a “barriga de aluguel”. O pressﬁposto hete-
rossexual de tais politicas & bastante evidente, bem ¢omo a centra-
lidade da dimensdo bioldgica da reprodugio, na medida em que a
infertilidade é ressaltada como o motivo central para o recurso a tais
tecnologias.

Desse modo, um desafio mais profundo que se coloca nas dis-
cussdes sobre os direitos reprodutivos e, mais amplamente, sobre 0s
direitos sexuais, é o das categorias e imagens naturalizadas em leis,
politicas ptiblicas ou mesmo demandas de movimentos sociais. A
“heterossexualidade presumida® combina-se a uma naturalizagio das
“mulheres” ou dos “direitos das mulheres” (Butler, 2003). A igual-
dade entre homens e mulheres, definida no texto constitucional,
embora fornega a base fundada na qual demandas por politicas mais
equinimes possam dar-se, nio deixa de ter por efeito certa essencia-
lizacdo dos que seriam os sujeitos/alvos de tais politicas. Nesse sen-
tido, & importante notar que outras articulagbes, como as que envol-
vem os direitos de grupos e individuos LGBT — de que trataremos
na parte seguinte — desempenham papel relevante ao ampliar o
escopo do que sejam os temas politicos relativos a género e sexuali-
dade para além da cisfio naturalizante ¢ heterossexista do binémio
“homens” e “mulheres”.'® Por fim, cabe indicar que se tomamos as
relagdes de género como relagbes de boder complexas que necessa-
riamente estdo atravessadas por outros marcadores sociais de dife-
renga — classe, cor, etnia, idade, orienta’gﬁo sexual, etc. — outras
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frentes, como as que envolvem o acesso a bens sociais variados, ne-
cessariamente precisam também ser afetados pelo recorte de género,
de modo que o debate nfo acabe simplificado e acantonado nas cha-
madas “politicas para as mutheres™.

Os “arfiios” da Constituigio de 1988

Foi também a partir de finais dos anos 1970 que, no Brasil, a
representagio social segundo a qual a homossexualidade aparecia
¢como misto de imoralidade, desonra, pecado e doenga comegou a
ser criticada publicamente pelos primeiros grupos de ativistas ho-
mossexuais. FEssa critica desenvolveu-se em paralelo as discussdes
em torno dos direitos reprodutivos das mulheres e, como elas, arti-
culou-se inicialmente nas universidades e no Ambito da contracultura.
Sdo marcos desse momento, o surgimento de uma imprensa homos-
sexual politicamente engajada, com a ctiagio por um grupo de inte-
lectuais do Rio de Janeiro e Sdo Paulo do jornal O Lampido da Es-
guina (1978), e a organizagio, na cidade de Séo Paulo, do grupo
Somos (1979), primeiro nucleo de ativistas homossexuais do pais
{Fry & MacRae, 1983; MacRae, 1990). _

Em sua primeira fase, o Movimento Homossexual Brasileiro,
como entdo era chamada a agio politica de gays e 1ésbicas, caracteri-
zou-se por marcada predomindncia masculina. Isso ndo significou,
entretanto, obstaculo intransponivel para que o movimento de Iésbicas
desenhasse sua propria trajetéria. Porém, apesar de suas origens se
situarem no inicio da década de 1980,'% & s6 mais recentemente, a
partir da segunda metade dos anos 1990, que o movimento de 1¢sbi-
cas ganha forga no pais e comega a se autonomizar, tanto em relagéo
a grupos mistos, guanto em relagiio ao movimento feminista, O pri-
meiro Semninario Nacional de Lésbicas (Senale) é realizado em 1996
¢, em 2003, funda-se a Liga Brasileira de Lésbicas (LBL), que orga-
niza seu primeiro encontro no ano seguinte (Almeida, 2005)."

No caso das travestis, dadas as tensdes muito fortes existentes
no inicio do movimento, elas nem sempre eram bem-vindas aos pri-
meiros grupos ativistas.'® No Brasil, o ativismo travesti comega a se
organizar no inicio dos anos 1990 e o seu primeiro encontro nacio-
nal (intitulade Encontro Nacional de Travestis e Liberados) ocorre
em 1993, sobs a lideranga do grupo carioca Astral (Associagio de
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Travestis ¢ Liberados), atualmente extinto, Apenas em 1995, grupos
militantes travestis comegam a particip ar de encontros nacionais de
gays e lésbicas. E, se muito cedo a epidemia de aids trouxe visibili-
dade e exigiu a articulagdo dos grupos por ela mais estigmatizados,
como homens homossexuais e profissionais do sexo, em 1996, so-
maram-se g esses as travestis, que realizaram o pfimeiro Encontro
Nacional de Travestis e Liberados na Luta Contra a Aids (Entlaids).
O(2)s transexuais foram o Gltimo grupo a se integrar a0 movimento.
Em 1995, aparece no Brasil o primeiro grupo de ativistas transexuais;
em 1997, registrou-se a sua presenga no encontro nacional e, em
2005, aconteceu em Brasilia, o primeiro Encontro Nacional de
Transexuais.'

Em 1995, éfundada a Associagio Brasileira de Gays, Lésbicas e
Travestis (ABGLTY), durante VIII Encontro Nacional de Gays e Lés-
bicas, realizado em Curitiba.?® Também a partir de 1995 estreitam-
se as complexas relagdes entre o governo brasileiro e os grupos
ativistas com financiamentos publicos 4s reunides e aos projetos exe-
cutados pelos grupos.?! Os financiamentos do Governo Federal (ini-
cialmente pelo Programa Nacional de Aids) e de governos estaduais
e municipais (por meio de secretarias de salde) dirigiam-se sobre-
tudo a grupos com atividades de prevengio ao HIV ou de apoio aos
doentes, mas se estenderam aos proprios encontros nacionais. Além
de a luta contra a aids ter se constituido em importante ponto de
apoio para a articula¢io de novos grupos ativistas a partir do inicio
dos anos 1990,% um dos aspectos fundamentais do impacto da nova
sindrome sobre o ativismo LGBT brasileiro relaciona-se diretamente
a Constitui¢io de 1988, pois foi depois de sua promulgacio, estabe-
lecendo a satide como direito universal, que se garante o reconheci-
mento dos direitos humanos dos soropositivos.

Q associativismo LGBT ¢é fenémeno em plena ascensiio no Brasil
€ as paradas de orgulho sio o simbolo mais elogiiente da enorme
visibilidade que o movimento alcangaria. Desde meados dos anos
1990, elas tém se realizado em diversas cidades brasileiras com ni-
mero crescente de participantes. A tltima delas (2008) na cidade de
Sdo Paulo reuniu mais trés milhdes de pessoas.

Se a homossexualidade nfo é crime no Brasil, as situagées en-
volvendo a discriminacio de gays, Iésbicas, travestis e transexuais
sio multiplas e tém sido o foco de atuaciio do movimento desde o
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seu inicio. A consfrugﬁo de direitos das minorias sexuais se faz, desse
modo, na diregiio do combate a essas situagdes, seja pela promulga-
¢io de dispositivos que proibam diretamente a discriminagio, seja
por tentativas de estender a tais grupos direitos civis e sociais consa-
grados aos heterossexuais.

Nesse caminhe, um grande complicador foi 2 n&o-inclusio de
uma clausula na Constituigio de 1988 sobre a nio-discriminagio
por “orientago sexual”. Os trabalhos da Assembléia Nacional Cons-
titninte transcorreram em um periodo de reestruturagio do movi-
mento homossexual brasileiro (Facchini, 2005 e Camara, 2002). E,
embora o atualmente extinto grupo carioca Triingulo Rosa tenha
liderado uma campanha pela inclusdo dessa clausula, o termo “orien-
tacdo sexual” foi retirado da redagio final, constando explicitamente
do artigo 3° apenas os ¢ritérios de “origem, raga, sexo, cor ¢ idade”
e do artigo 7°, que versa sobre os direitos do trabalho, “sexo, idade,
cor ou estado civil”, Vem sendo demandada desde entéo a inclusdo
explicita, em artigos da Constitui¢do Federal, da nfo-discriminag8o
por “orientagio sexual”, acrescida mais recentemente da expressio
“identidade de género”, para contemplar além de homens e mulhe-
res homossexuais, também travestis e transexuais.”

No plano legal, a visibilidade acerca dos direitos LGBT tem se
construido de modo especialmente forte a partir das discussdes em
torno do reconhecimento legal das relagdes conjugais. A apresenta-
c¢io de projeto de lei federal objetivando regular “a unifio civil entre
pessoas do mesmo sexo”, feita pela entdo Deputada Federal Marta
Suplicy (PT-SP) em 1995, deu novo estatuto a essa questio, tanto
por se constituir na primeira tentativa de legislar diretamente sobre
o tema, quanto pelas reagdes que suscitou. Na justificativa do proje-
to, a ex-deputada afirma que a sociedade viveria hoje “uma lacuna
frente &s pessoas que ndo sdo heterossexuais”. O projeto explicita
em seu primeiro artigo o quanto a defesa dos direitos 4 propriedade
é preocupagcio central, A &nfase na dimensdo patrimonial ia a0 en-
contro de situacdes ja vividas antes no ambito do judiciario.® O
argumento patrimonial, segundo militantes, tinha também por fun-
¢do ampliﬁr as possibilidades de aceitagio do projeto por outros
politicos e partidos.

Aprovado por uma Comissdo Especial em 1996, 0 projeto foi
modificado em diversos pontos, também na substitui¢do do termo
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“unifo” por “parceria”, suavizando a referéncia ao vinculo afetivo.
QO substitutivo apresentado pelo relator da Comissdo, o entio Depu-
tado Roberto Jefferson (PTB-R]), detalha mais as questSes patrimo-
niais emmn jogo, também as que envolvem herangas. Mais significativa
que essas mudangas, porém, é a inclusfo no artigo 3° de um pardgrafo
definindo que “sio vedadas quaisquer disposi¢des sobre adoglo, tutela
ou guarda de criangas ou adolescentes em conjunto, mesmo que sejam
filhos de um dos parceiros”. A inclusdo desse artigo deixa especial-
mente nitida a tensfo que atravessa o projeto em sua forma 'oﬁginal

e nos termos do substitutivo: o reconhecimento das unides ou parce-

rias civis entre pessoas do mesmo sexo e o estatuto da familia. Embora
o projeto de lei enfatize que a parceria civil ndo poderia ser equiparada
nem ae casamento, nem a unido estavel, a presenca de artigos versando
sobre o estado civil dos parceiros ou determinando a exclusividade
da parceria remete diretamente a compromissos semelhantes ao casa-
mento.”* Dessa forma, o projeto hoje se coloca a meio caminho en-
tre a ampliacdo efetiva da aceitagciio — ao menos no plano legal —
das relacdes homossexuais e a consagragio de um stazus subalterno
para essas mesmas relagbes.” Mais que isso, revela a tensio, presen-
te também no caso das politicas para mulheres, entre a universalizacio
de direitos e a criacio de “direitos especiais” para certos grupos.?’

Apesar de suas limitagdes, o projeto de parceria deu grande visibi-
lidade as discussdes em torno dos direitos de gavs, 1ésbicas e trans-
géneros na midia nacional. Embora haja vozes dissonantes, o madn-
stream do movimento, liderado pela ABGLT, apdia o projeto, que,
para alguns, representa um passo em dire¢do a uma lei mais abran-
gente. A defesa da unidio ou parceria civil entre pessoas do mesmo
$exo tem sido tema recorrente das principais paradas de orgutho
brasileiras. Em 2004, em Curitiba, a palavra de ordem foi “Familia,
Orgulho e Respeito”; no Rio de Janeiro, “Unide Civil J3!”; em
Blumenau, “Homossexualidade, um Assunto Familiar™; e finalmente,
em S8o Paulo, “Temos Orgulho e Familia” (Carrara & Ramos, 2005).
Em 2005, a parada de S50 Paulo tinha como tema “Parceria Civil,
Ja. Direitos Iguais! Nem Mais Nem Menos”.

E interessante notar que, como a manifestacio de afeto homoerd-
tico em si ndo constitui crime, havendo no Cédigo Penal apenas um
artigo sobre “ato obsceno”, ndo ha necessidade de uma batalha legal
para que seja permitida tal manifestagfio, € sim para criminalizar os

DIREITOS SEXUAIS E REPROTDUTIVOS NA CONSTITUICAO ¢ 347

comportamentos repressivos e violentos de que geralinente sdo alvo
as expressfes publicas de afeto.?®

Apesar de muita discussdo, no plano do legislativo federal ne-
nhuma lei importante relativa ao reconhecimento de direitos paraa
populagio LGBT foi até o momento aprovada. De modo geral, pode-
mos dizer que o imobilismo ¢ o conservadorismo t8m marcado a
sua agdo em relagiio ao tema. Procurando reverter esse quadro ¢
impulsionar a aprovagio de projetos como o da parceria civil ¢ a
proposta de emenda constitucional que condena explicitamente a
discriminacio por orientagfo sexual, 2 Cimara dos Deputados ins-
talou oficialmente, em outubro de 2003, a Frente Parlamentar Mista
pela Livre Expressio Sexual (atualmente denominada Frente Parla-
mentar pela Cidadania GLBT). No manifesto de seu langamento,
em setembro de 2003, os signatarios reconhecem que “a comunida-
de de gays, lésbicas, bissexuais, travestis ¢ transexuais ainda ndo tem
seus direitos assegurados pela legislagio federal”.*

Em relacdo 4 legislagfio, ¢ apenas na esfera estadual e municipal
que algumas medidas vém sendo definidas nos ltimos anos.* Es-
sas, porém, niio abrangem necessatiamente os mesmos tipos de vio-
lacdes, podendo ser mais amplas ou mais restritas. As situag0es de
discriminagfio em estabelecimentos comerciais € em negociagdes para
aluguel ou compra de imo6veis tém sido as mais contempladas nas
leis estaduais. Atos discriminatérios em casos de admissfo ou de-
missfo de empregos, por sua vez, sdo especificados em alguns casos,
come nas leis dos estados de Minas Gerais, Santa Catarina e 880
Paulo. As leis desses estados contemplam ainda a manifestagio de
afeto entre homossexuais em espago publico, sendo sua proibi¢io ou
coibigio considerada discriminatdria. A lei do Distrito Federal (Lei
2.615/00), por sua vez, se nio menciona diretamente a questdo, in-
clui em seu texto a interdicio de atos de coagdo, ameaga ou violéncia
de modo geral. Outro ponto importante a ser destacado € a incluséo
nas leis de Sao Paulo, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul da
expressdo “homossexuais, bissexuais e transgéneros”, apontando para
a caracterizacio de um espectro mais variado de minorias sexuais.

Se as chamadas minorias sexuais podem ser consideradas “orfds”
da Constituicio de 1988, o impacto da nova Carta para elas ndo tem
sido desprezivel, dado o niimero de importantes decisdes que, basea-
das em seu “espirito”, vém sendo tomadas por juizes e tribunais. Em
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muitos casos, especialmente nos que envolvem direitos previdencia-
rios, foram agdes judiciais que abriram caminho para mudangas
legislativas, de modo semelhante ao que ocorreu com os direitos dos
soropositivos. A agio mais importante movida nessa direcdo foi, sem
duvida, a que teve inicio com a denuncia feita pelo grupo Nuances,
de Porto Alegre, e que — acatada pela Procuradoria da Republica do
Rio Grande do Sul — deu inicio a A¢fio Civil Pablica contra o
INSS. Objetivando estender os beneficios de pensdo por.morte e
auxilio-reclusfio também aos casais homossexuais, ao ser julgada
procedente, a agio acabou por obrigar o INSS a reconhecer tais
direitos em Ambito nacional **

Em outros campos ainda nfo regulamentados de forma mais
abrangente, a agio do Judiciario tem sido mais erratica, mas ha exem-
plos importantes em relagio ao direite de heranga e a contestagao de
planos privados de satde. Ja no que diz respeito 4 guarda e adog¢io
de criancas, o procedimento mais comum tem sido o da concesséo a
individuos, algo regulado tanto pelo Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente, quanto pelo novo Codigo Civil (Uziel, 2007). Nos tiltimos
anos, tivemos, entretanto, algumas decisdes nas quais juizes deram
oficialmente criancas em adogio a casais do mesmo sexo, autorizan-
do a mencio explicita na certiddo de nascimento ¢ outros documen-
tos de identificacio da existéncia de dois pais ou duas mées.

A violéncia letal contra homossexuais tem também progressiva-
mente recebido tratamento mais rigoroso por juizes ¢ tribunais, como
1o caso do violentissimo assassinato de Edson Néris, em fevereiro
de 2000, Néris foi linchado por um grupo de skinkeads quando pas-
seava de mios dadas com outro homem na Praga da Republica, em
Sio Paulo. A relevancia desse caso estd, em primeiro lugar, na sua
caracterizacio como “crime de ddio” pelo promotor encarregado da
acusacio, algo que até entiio ndo havia ocorrido no Judiciario brasi-
leiro. Além disso, a severa condenagdo dada pelo jari popular aos
principais acusados — em torno de vinte anos — e 0 proprio texto
da sentenca, enfatizando o direito 4 igualdade das vitimas, indepen-
dente de sua “orientacfio sexual”, tornam o caso um marco emble-
matico nos debates acerca da violéncia contra homossexuais. Cabe
ressaltar que embora alguns casos de assassinatos de homossexuais
tenham tido destaque na midia em momentos anteriores e sido alvo
de condenagdes, o exame dos processos judiciais revela uma visdo
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bastante estereotipada da homossexualidade, condenada como um
estilo de vida perigoso ou meésmo como uma patologia.*

Como organizagdes do movimento LGBT tém denunciado ha
varias décadas, além dos casos extremos de assassinatos, muitas ou-
tras formas de violéncia atingem gays, 1ésbicas, travestis e transexuais.
Dados recentes sobre vitimizagio, produzidos no dmbito das para-
das de orgulho LGBT, tém apontado que em torno de 60% dos
entrevistados relatam j terem sido vitimas de alguma forma de discri-
minagio ou violéncia (Carrara & Ramos, 2005; Carrara et al., 2006),
Em relacio a violéncia verbal ou simbdlica, é importante destacar a
sentenca que encerrou uma agio civil pablica movida pelo procurador
regional dos Direitos do Cidadio de S#o Paulo, Sérgio Gardenghi
Suiama, junto com organizagbes LGBT e de direitos humanos con-
tra a rede de televisio Omega Lida. {também conhecida como “Rede
TV!I?), contra Jodo Kleber, apresentador do programa intitulado
“Tardes Quentes”, ¢, finalmente, contra a Unido Federal, responsa-
vel pela concessdo de servigos de radiodifusio de sons e imagens.
Segundo a agfio, 0 programa promovia chacota, ridicularizagio ¢
humithagio relativa a “orientagio sexual” ¢ “identidade de género”.
A aciio civil publica foi acatada pela justiga e, em seu conjunto, foi
entio avaliada em vinte milhdes de reais, além de ter levado & demissao
do apresentador. Pela primeira vez no pais, uma emissora comercial
foi obrigada a ceder direito de resposta ¢ alterar sua programagao
por desrespeitar os direitos humanos.

Mesmo sem ter sido ainda possivel modificar o texto da Cons-
tituigio, 0 Governo Federal vem desenhando e executando politicas
publicas cada vez mais abrangentes para a populagio LGBT. Inicia-
do, por governos anteriores no dmbito da futa contra 2 aids, a pro-
mocdo estatal dos direitos LGBT estende-se agora por diferentes
ministérios e tem sido fundamental para a propria organizagio do
movimento. Nos dois Planos Nacionais de Direitos Humanos, elabo-
rados durante o Governo Fernando Henrique Cardoso, ja constava a
recomendacio para que fossem produzidas politicas com o proposi-
o de combater todo tipo de discriminagdo, incluindo a que se daem
razio de “orientacfio sexual e identidade de género”. Ja sob a presi-
déncia de Luiz Inacio Lula da Silva, o Governo Federal promoveu a
elaboragiio de um programa de agfo especifico — “Brasil Sem Homo-
fobia: Programa de Combate aVioléncia e a Discriminag@o contra
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GLBT e de Promogio da Cidadania Homossexual” —, langado em
maio de 2004. O programa foi elaborado por uma comissio do
Conselho Nacional de Combate 4 Discriminaciio e pelo Ministério
da Satide, com a participacio de varios ativistas e organizagdes mi-
litantes. Em seus dez itens, prevé um conjunto bastante ampio de
agdes, com destaque para a politica para mulheres lésbicas e a arti-
culagio do combate ao racismoe 4 homofobia. Entre as agoes, des-
tacam-se: (£) as que visam capacitar o Estado, especialmente insti-
tuigles escolares, policiais, judiciais, de satide e de fiscalizagio do
trabalho, a atuar de modo nfio discriminatorio; seja através da mu-
danga de suas praticas, seja através da criagfio de novos dispositivos,
como Disque Dentncia e centros de referéncia nas secretarias esta-
duais de seguranca publica;* (#) o incentivo a participagio de lide-
rangas do movimento nos diferentes conselhos e mecanismos de con-
trole social do governo federal; {¢#) a produgio de conhecimento
sobre violéncia e discriminagio homofobica e sobre as condiges de
sade de gays, lésbicas, travestis ¢ transexuais; (#v) e, finalmente, o
apoio & iniciativas brasileiras no plano internacional no sentido do
reconhecimento e protecio dos direitos LGBT e 4 criaciio de uma
Convengéo Interamericana de Direitos Sexuais e Reprodutivos.
Algumas das diretrizes do programa tém sido executadas. Em
meados de 2005, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiiblica
langou edital aberto a instituigdes publicas ou ndo-governamentais
para selecfio de projetos de prevencio e combate 3 homofobia, me-
diante a prestagdo de assessoria juridica e psicossocial as vitimas, da
orientagdo e encaminhamento de denuncias, da capacitagio em di-
reitos humanos e da mediagio e conciliagiio de conflitos. Também
em 2005, o Ministério da Educacio langou edital piblico para sele-
¢lo de projetos de capacitaciio de profissionais de educagio em te-
mas relativos 4 “orientagfio sexual” e “identidade de género™. A acio
do Governo Federal com o bojetivo de promover a cidadania LGBT
culminou na recente realiza¢éo da primeira Conferéncia Nacional
GLBT — Direitos Humanos e Politicas Publicas, realizada em ju-
nho de 2008, em Brasilia, com a presenca do presidente da Repu-
blica, além de diferentes ministros e secretarios. A coordenacio da
Conferéncia esteve a cargo da Subsecretaria de Promocgio e Defesa

dos Direitos Humanos, da Secretaria Especial de Direitos Humanos
{(SEDH).
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No a4mbito do,Ministério da Saiide, medidas importantes t€m
sido tomadas no que diz respeito aos direitos de transexuais realiza-
rem a operacdio de mudanga de sexo e, com isso0, conseguirem a
alteracio de sua identidade legal.>* A Resolugfio 1.484/97 estabele-
ceu as condigdes para que tal cirurgia fosse realizada, o que inclui,
no plano pratico, que ecla seja feita “em hospitais universitarios ou
hospitais publicos adequados a pesquisa” e que o(a) candidato(a)
passe por avaliagio multidisciplinar (médico-psiquiatra, cirurgifo,
psicélogo e assistente social).*

Chama atengio também no texto da Resolugio que a defini¢io
dofa) candidato(a) a cirurgia inclui ser “o paciente transexual porta-
dor de desvio psicolégico permanente de identidade sexual, com
rejeigiio do fendtipo e tendéncia a automutilagiio ¢/ou ao autoexter-
minio”, compondo uma representagio extremamente “patologizante”
da transexualidade. A mudanca de registro civil, por sua vez, s6 é
permitida apds a realiza¢fio da cirurgia e depende de autorizagdo
judicial, demonstrando claramente os limites em que tal direito pode
ser exercido. Ndo apenas esse mecanismo consagra a distAncia entre
os diferentes saberes autorizados (médicos, psicologos e operadores
do direito) e as experiéncias concretas dos sujeitos sociais, quanto
marca, sob justificativa de “sanar” a inadequagio entre sexo e género
a reinstauracdo de um perverso binarismo. A quem nio deseje ou
nio consiga a operagio, é negado um direiro fundamental e intrinseca-
mente relacionado 3 suaidentidade.® Esse caso chama atengdo para
a variedade de problemas e demandas no interior do universo das
chamadas minorias sexuais, bem como para uma questio mais ampla

acerca da complexidade das relagBes entre sexo, sexualidade e género.

Conclusio

Se, por um lado, a inscri¢iio de temas relacionados a género,
reprodugao e sexualidade na Constituigio de 1988 reflete um certo
momento das discussdes politicas ¢ da capacidade de articulagfio de
determinados atores sociais; por outro, estabelece as bases a partir
das quais egses mesmos atores passaram a re-elaborar suas demandas
e novos grupos ou redes passaram a se posicionar. Além de ser um
campo de luta como qualquer lei, 2 Constitui¢do opera também cons-
trangendo a linguagem politica, estabelecendo a doxa que inscreve
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os limites em que os embates entre 0s grupos € no interior de cada
um deles podem dar-se. Nesse sentido, nfio hd como descola-la de
cenarios politicos e culturais mais amplos, nfio necessariamente pre-
vistos ou vislumbrados quando de sua confecgdo. Sem determinar, €
certo, tais dinfmicas, a Constituigio com elas interage, desenthando
a moldura dentro da qual atores sociais se instituem como sujeitos
politicos e organizam e transformam suas demandas. _

Em relagdo ao tema aqui tratado, dois deslocamentos significa-
tivos podem ser observados nesses ultimos vinte anos: a relativa
autonomizagio das discussdes em torno da sexualidade ante a repro-
dugio, algo que encontra sinal claro na utilizacio crescente da ex-
pressdo “direitos sexuais” no discurso politico; e a complexificacio
das discussdes de género promovidas em redes feministas e, sobretu-
do, LGBT.

Quanto ao primeiro deslocamento, o exemplo paradigmatico
talvez sefa a retomada da discussiio sobre o aborte, ndo apenas como
questfo de saude reprodutiva, mas fundamentalmente como direito
a gestdo autébnoma por parie das mulheres de seus corpos e de sua
sexualidade. O segundo deslocamento pode ser percebido na dife-
renciagio cada vez mais evidente entre “género”, “identidade de
género” ¢ “orientagiio sexual”. Enquanto a utilizagfo politica da
categoria “género” aponta historicamente para um conjunto de di-
reitos concebidos como especificos das mulheres; a categoria “iden-
tidade de género™ remete, sobretudo, 4s recentes demandas de tra-
vestis e transexuais, como o acesso 4 cirurgia de transgenitalizacio
e/ou a mudanga de nome e “sexo” em documentos de identidade. A
incidéncia dessas reivindicagBes comega a alterar a propria pauta do
que seriam o0s “direitos de género” e quais os atores privilegiados

para pleitea-los. E interessante ressaltar que, mesmo recorrendo aos

principios mais gerais instituidos pela Constituigio de 1988, a emer-
géncia de demandas de sujeitos ndo contemplados por ela, como é o
caso das travestis e transexuais, expde os pressupostos naturalizados
e naturalizantes relativos a sexo/género incorporados 4 nova Carta,
assim como o seu viés profundamente heterossexista.

No que tange 4 elaboragdo de politicas ptblicas ou de leis infra-
constitucionais, é possivel identificar como linhas mestras da Cons-
tituiclo para esses temas a promogio da egiiidade de género e a nio-
discriminagdo de grupos e individuos, além da concepgio de satde
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como direito universal. A conversio de tais linhas ermn politicas con-
cretas, decisOes judiciais, leis; decretos, etc., se d4, em certos mo-
mentos, pela especificagio de situagdes e/ou syjeitos que, mesmo
ndo claramente designados no texto constitucional, dele podem va~
ler-se para alcangar certos “direitos”. Em outros, o que aparece éa
defesa de principios constitucionais como forma de impedir proce-
dimentos discriminatdrios ou, ainda, de expandir, por homologia,
beneficios sociais a sujeitos que nio seriam previamente por eles
contemplados. .

Destaca-se no contexto pos-Constituicio a importincia assumi-
da pelas politicas de corte identitario. A especificagio de sujeitos de
direitos, tio cara ao processo mais geral de reelaboracfio dos Direi-
tos Humanos no sécule XX, tem seu lugar no texto de 1988 em
diversos momentos, indicando a necessidade de se reconhecer a qua-
lidade diferenciada dos problemas que atingem “segmentos” diver-
sos {mulheres, criangas, povos indigenas, et¢). Se tal encaminha-
mento reflete certo estado das lutas politicas € mesmo das concepgdes
em torno dos Direitos Humanos dentro e fora do pais, sua cristaliza-
¢io no texto legal fortalece um modo de articulagio politica que
ganha desdobramentos significativos nas décadas seguintes. No caso
especifico da ampla pauta de questdes de género, sexualidade e re-
produgio, transparece a tensdo entre os esforgos feitos por grupos ¢
redes para articularem-se em frentes mais amplas, a partir do pres-
suposto do partilhamento de experiéncias comuns de discriminagio
ou desigualdade, e a necessidade de afirmar a qualidade distinta de
cada uma dessas experiéncias no interior mesmo de tais frentes. As
reivindicagdes por “visibilidade”, promovidas a partir de movimentos
sociais, mas também no intetior desses, revelam, de certo modo, um
cendrio curioso, em que “fazer-se presente” parece a methor tradugio
da prépria arte da politica. Desdobramento de processos mais am-
plos de critica social que trazem i tona as inflexdes produzidas pela
variedade das condigBes sociais concretas ¢ que obrigam seu reco-
nhecimento ptiblico, essa luta por e através de categorias identitarias
nio deixa de revelar também um estado do fazer politico que consa-
gra aos “sujeitos” o lugar principal nesse jogo, engendrando proble-
marticos efeitos de competigfio por recursos sociais ¢ simbolicos.

Embora nio exclusiva do campo dos direitos sexuais e repro-
dutivos, tal dindmica encontra nele tetreno fértil, seja pelo fato de a
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diferenciagio estar no centro mesmo das discussdes sobre as desi-
gualdades ¢ violéncias que se deseja combater, seja pela fluidez e
abrangéncia dos modos pelos quais tais desigualdades se estabele-
cem e dos “bens sociais” que se deseja alcangar. O direito & autono-
mia, 2 eqlidade ou ainda a nio-discriminagio em questdes envol-
vendo género e sexualidade, atravessa tanto multiplos espagos € bens
piiblicos, como acesso & saude ou educagiio, quanto atinge a regulagdo
de relagdes face a face, mais intimas e familiares.

A composigiio de unidades heterogéneas cOMO 08 MOVImMentos
de “mulheres” ou LGBT, atores-chave no processo de construgao de
direitos sexuais e reprodutivos, revela dramaticamente ¢ quanto a
conciliacdo entre o especificoe o universal é aqui particularmente
dificil. O préprio modo pelo qual o antigo movimento homossexual
tem-se desenvolvido por segmentacoes progressivas para se trans-
formar atualmente e Movimento LGBT, aponta para os limites

paradoxais desse processo que, partindo da critica a0 sujeito universal,.

ameaca caminhar em certos momentos no sentido da singularizagio.
mais radical. Isso ndo quer dizer, por¢m, que nio haja um esforgo
simultineo no interior desses mesmos movimentos (e tambeém entre
outros atores que se ocupam da quest#o, como juristas, académicos'e
formuladores de politicas publicas) em enfatizar as experiéncias par-
tilhadas de desigualdade e discriminagdo, ou seja, o0 solo comum que
alimenta os proprios processos de diferenciagio e segmentacﬁo:

Notas

| No Brasil, a sigla LGBT refere-se a Issbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais. As diferengas entre tais identidades e o modo
como se expressam politicamente faz parte de um processo bastante
complexo que ndo iremos abordar aqui. Basta ressaltar que as fron-
+eiras entre elas nfio sdo tio nitidas e estdo em constante processo de
negociacio.

2 Entre as mudancas relevantes em relagdo a tais direitos reali-
zadas ainda sob o governo militar, cabe destacar a aprovacio da lei
do divércio, em 1977 e, antes disso, a supressdo do Codigo Civil, em
1962, do chamado “Estatuto da Mulher Casada”, segundo o qual as
mulheres nessa condicio dependiam da autorizagio do marido para
uma infinidade de agdes.
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3Tanto a legislagio, quanto as politicas publicas em relacio a
violéncia contra a mulher sofreram algumas alteragdes importantes,
suscitando também muitos debates e criticas, como no caso daLei
9.099, de 1995, que criou os Juizados Especiais Criminais, para 08
quais acabava sendo encaminhada boa parte dos casos de violéncia
contra a mulher. Mais recentemente, a Lei 11.340,de 2006, conhe-
cida como “Lei Maria da Penha”, trouxe mudangas significativas na
regulagio de situagdes de violéncia doméstica e familiar contra 2
mulher. :

4 Para um panorama mais amplo desse contexto, ver Costa, 1999.

5 Referimo-nos aqui as seguintes leis: 8.212/91 e 8.861/94, que
ampliam o direito a licenga-maternidade a trabalhadoras nédo con-
templadas pela legislagfio anterior ¢ Lei 9.029/95, que proibe 0s
atestados mencionados. A Lei 10.421/02 regulamenta a licen¢a-ma-
ternidade para casos de guarda e adocio.

s Entre os dispositivos definidos pela lei como condigdes para
mulheres (ou homens) realizarem a esterilizacfio cirurgica encon-
tra-se a capacidade civil plena ¢ a exigéncia de idade acima de 25
anos (superior & maioridade civil, portanto) ou, no caso de pessoas
com menos de 25 anos, que €5tas ja tenham dois filhos.

7Ver dados publicados pela Rede Nacional Feminista de Satde,
Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, em especial os dossiés
Aborto Inseguro ¢ Mortalidade Materna, disponiveis em <Www.
redesaude.org.br>. '

8 Para 1850, Ver, entre outros, Correa, 2002 e Buglione, 2002.

o Participam hoje da Campanha centenas de organizagdes ¢ sete
redes regionais.

10 Para um quadro mais detalhado consultar <www.convencion.
org.uy>.

11 Para uma descri¢io mais minuciosa dessa trajetéria, ver
Pandjiarjian, s.d. € Qliveira, 2001.

12 Og estados que incluiram o aborto legal sfio: Amazonas, Bahia,
Goias, Minas Gerais, Pard, Rio de Janeiro, Sio Paulo e Tocantins.
Para isso ver Pimentel, 1993.

13 A NormaTécnica tem sido também combatida por parlamen-
tares contrarios ao aborto legal, que apresentam projetos visando
revoga-la.

14 A pressdo exercida pela Conferéncia Nacional dos Bispos
Brasileiros (CNBB) durante todo 0 processo de trabalho da Comis-
sio foi significativa. Combinada a conjuntura de grave crise politica
desse periodo, tal pressao acabou tendo por resultado, entre outras
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coisas, 4 enunciacio de um compromisso da Presidéncia da Repu-
blica em néo apoiar politicas que fossem “contra vida”. Nesse qua-
dro, desenhou-se uma postura no minimo dabia do governo brasi-
leiro, uma vez que desempenhou papel decisivo, sobretudo na figura
da atual Secretédria de Politicas para as Mulheres, na promogio do
trabalho da Comissdo. . L

15 Nos tltimos anos, algumas articulacoes tém sido feitas entre
redes feministas e grupos LGBT visando elaborar pautas comuns de
interesse, bem como estabelecer compromissos de apoic ante de-
mandas especificas, como no caso do aborto e da parceria civil entre
pessoas do mesmo sexo,

1% Ja em 1981, surge em S#0 Paulo a primeira organizagio ex-
clusivamente lésbica, 0 Grupo de A¢do Lésbico-Feminista (Galf),
que se transformar4, em 1988, na Rede de Informagio Um Qutro
Otlhar, organizagio atuante até hoje.

7 Atualmente, o movimento brasileiro de 1ésbicas mantém ca-
lendario politico proprio, comemorando o Dia Nacional do Orgu-
lho Lésbico (19 de agosto) e o Dia Nacional daVisibilidade Lésbica
(29 de agosto). Além disso, 0 movimento conta com outra associa-
¢do nacional, a Articulacfo Brasileira de Lésbicas.

18 Esse tipo de tensfo transpareceu na retérica de um importante
lider do movimento que, ao defender na Assembléia Nacional Cons-
tituinte a incluséio, na nova Carta, da ndo-discriminagio por orienta-
¢io sexual, afirmou ser fundamental combater a sinonimia promovi-
da pela imprensa entre “homossexual” e “travesti-prostituto™ como
manifestacio de preconceito contra a homossexualidade (cf. Cdma-
ra, 2002,p. 116).

19 H4, atualmente, uma associagfo nacional — Articulaciio Na-
cional deTravestis, Transexuais ¢ Transgéneros (Antra) —, com de-
zenas de grupos associados.

2 Atualmente chamada de Associagio Brasileira de Gays Lésbi-

cas e Transgéneros, a ABGLT conta com 144 grupos filiados em |

todo o Brasil <www.abglt.org.br>.

21 Para uma excelente analise dessas relagdes, ver Facchini, 2005.

2 Acompanhando os grupos presentes as diferentes reunides naci-
onais realizadas entre 1980 e 1997, percebe-se que, em 1980, havia no
Brasil pelo menos oito grupos em atividade. Em 1984, apenas quatro.
Depois de 1992, esse nimero comega a crescer vertiginosamente. Em
1998, ja eram 68 os grupos filiades 8 ABGLT (Facchini, 2005).

* Atualmente tramita uma proposta de emenda 4 Constituicio
Federal que visa alterar esse artigo e o art. 3.°.
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2¢ Um ano antes, em 1994, o juiz José Bahadian, ento da 28"
Vara Civel, reconheceu a sociedade de fato entre o fotografo Marco
Rodrigues e o artista plastico Jorge Guinle Filho, que viveram juntos
por dezessete anos até a morte deste, em 1987, equiparando-a a um
casamento em comunhdo de bens. Qutras agdes seguiram-s¢ a essa.

?5Ver Uziel, 2007,

26 Arpumentando a partir da definigio constitucional de familia,
que inclui as familias monoparentais, Roger Raupp Rios lembra que
“familia” e “casamento” nfio estio necessariamente relacionados. Ver
Golin, Pocahy & Rios, 2003.

27 A estratégia de, por um lado, enfatizar crescentemente os di-
reitos patrimoniais e, por outro, de restringir as possibilidades da
parceria ser vista como “casamento” ou “familia” ndo tem impedido
fortes manifestacdes de combate 4 sua aprovacgio. Para andlise mais
detalhada das discussdes em torno da parceria civil ocorridas na
Camara dos Deputados, ver Mello, 2005.

28 Nesse sentido, tramita atualmente no Legislativo Federal um
projeto de lei (PL. 122/06), proposto originalmente pela ex-Deputa-
da Iara Bernardi (PT), para alterar o Cddigo Penal e a Lei 7.716
que criminaliza o preconceito de cor ou raga, para incluir punigio
também & discriminacio e preconceito por “orientagfo sexual” e
“jdentidade de género”. Para muitos militantes a promulgagio des-
sa lei, que ja foi aprovada pela Camara dos Deputados e espera deci-
sdo do Senado, seria estratégica para alcangar mudangas institucionais
mais abrangentes, como a propria lei de casamento civil.

2% Para a integra do manifesto, ver <http://www.pt.org.br>.

3% Para um quadro detalhado dessa legislacio, ver Vianna &
Lacerda, 2004.

A concessdo dos beneficios encontra-se regulamentada atual-
mente pela Instrugio Normativa 57 de 10/10/2001, que revogou as
instrugdes anteriores, no sentido de contemplar também aquele(a)s

cujo(a) companheiro(a) tenha motrido antes da data da deciséo judi-
cial. Para detalhes, ver Golin et al., 2003.

32 §obre a forma como o judiciario brasileiro tratou a homosse-
xualidade em casos de assassinato em periodo anterior, ver Carrara
&Vianna, 2004 ¢ 2006

3% Egsa proposta visa disseminar experiéncias anteriores de-
senvolvidas em alguns estados e municipios depois da criagio pio-
neira do DDH (Disque Defesa Homossexual), no Rio de Janeiro
em 1999, Entre os méritos de tais iniciativas estdo a aproximagio
entre os grupos LGBT e os 6rgios de seguranca e o estabelecimento
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de uma bases de informagio mais confiavel acerca da violéncia
homofobica,

# Aré 1997, a operacdo para mudanca de sexo era considerada
pele Conselho Federal de Medicina como pratica ndo-ética e podia
ser enquadrada criminalmente como “lesfio corporal”.

¥ Na Conferéncia Nacional GLBT, o ministro da Saiide anun-
~ ciou que se encontra em fase final de elaboragfio uma portaria que
autoriza outros hospitais ptiblicos a realizarem gratuitamente a ci-
rurgia.

% Para trabalhos que tratam do tema no Brasil, ver Bento, 2006
e Zambrano, 2003,
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