Privilégio inapropriado

O Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Se, divulgado no dia 13 de
novembro de 2007, ap0s assinatura de representantes de ambas as partes e aguardando
ratificacdo do Congresso Nacional, é constituido de 20 artigos que regulam o "estatuto
juridico da Igreja Catdlica no Brasil™. Os assuntos tratados no texto sao o0s seguintes:
representacdo diplomatica; personalidade juridica das Instituicbes Eclesisticas;
patrimonio historico, artistico e cultural; protecdo de lugares de culto; assisténcia
espiritual em prisdes e outras instituicdes de internato (exceto Forgas Armadas);
reconhecimento de titulos académicos; instituicdes de ensino; ensino religioso em
escolas publicas; efeitos civis do casamento religioso; segredo do oficio sacerdotal;
imunidade tributaria; situacdo trabalhista de sacerdotes e religiosos e concessdo de visto
para missionarios estrangeiros.

Os defensores do acordo alegam que o texto apenas confirma e sistematiza pontos ja
definidos no ordenamento juridico brasileiro. Entre os argumentos que podem ser
levantados contra a ratificagdo desse acordo, destaco:

1. Néo é pacifico que em todos os pontos cobertos pelo texto haja apenas confirmacéo
de algo ja estabelecido. Trés exemplos:

1.1. no caso de anulacdo de casamentos religiosos (Art. 12 do acordo), os efeitos civis
desse ato poderiam contornar a competéncia das autoridades brasileiras?

1.2. no caso da situacdo trabalhista de sacerdotes e religiosos, considerados sem
"vinculo empregaticio” (Art. 16), ndo caberia a legislacdo e & justica trabalhistas se
pronunciarem, se necessario, considerando a especificidade dos casos?

1.3. no caso do ensino religioso, o texto comete duas impropriedades ao estipular:
"ensino religioso, catélico e de outras confissfes” (Art. 11). Primeiro, legisla sobre
outras confissdes; segundo, insinua a maior pertinéncia de um modelo confessional de
ensino religioso, adotado apenas em trés estados brasileiros, no qual os alunos, docentes
e contelidos sdo separados de acordo com seus credos.

2. Mesmo que o texto ndo implicasse em nenhuma inovagéo sobre o ordenamento
juridico brasileiro, restaria a questdo: por que fazer um acordo com um Estado
estrangeiro para legislar sobre uma confisso especifica? E verdade que Estados
democraticos mantém hoje acordos semelhantes, geralmente chamados de Concordatas.
Mas esses acordos foram selados em momentos histéricos completamente distintos do
atual. Tratava-se entdo de reconhecer distin¢Oes a Igreja Catodlica e de ter nela um apoio
para regimes civis pouco democréaticos. A manutencao ou renovacao desses acordos fez
com gue, em VArios paises, em periodos mais recentes, se procurasse uma conciliagéo,
dificil, com os principios da isonomia e da liberdade religiosas.

Compreende-se gque iSso ocorra em paises que no passado optaram pelas Concordatas, o
que ndo foi o caso do Brasil. Cabe perguntar: precisamos de um acordo dessa natureza
no Brasil democratico de hoje? Quais seriam 0s impactos sobre outras confissdes em
um pais que abriga tantas delas e procura hoje trata-las com igualdade? Parece muito
melhor resolver as eventuais indefinicdes no ordenamento juridico acerca do estatuto
juridico das instituicdes religiosas confiando na eficiéncia de instrumentos menos
especificos, que insistam na capacidade de leis e dispositivos afinados com 0s rumos
que 0 pais toma no presente.



Ainda sobre o ensino religioso, o0 Acordo (no seu art. 11) utiliza os termos da
Constituicao Federal (art. 210) e da LDB (art. 33) — “disciplina oferecida no ensino
fundamental, de matricula facultativa, com respeito a diversidade cultural religiosa”.
Mas com uma diferenca importante, pois o texto do Acordo estabelece ensino religioso,
catolico e de outras confissdes. Ha dois problemas ai: primeiro, um acordo com apenas
uma delas legisla sobre outras confissées. Segundo, insinua a maior pertinéncia de um
modelo confessional de ensino religioso, no qual os alunos séo separados de acordo
com seus credos e os docentes e conteudos programaticos passam pelo crivo de
autoridades religiosas. Tal modelo foi implantado no estado do Rio de Janeiro e sofre
inimeras criticas. Alem do Rio de Janeiro, apenas Bahia e Espirito Santo fizeram a
mesma opcao. Os demais estados seguem outros modelos.

Ou seja, aparentando apenas reiterar a legislacao existente, esse artigo do Acordo
intervém muito parcialmente em um debate complexo. Acrescente-se que o fato de um
tema estar presente na Constituicdo ndo significa que esteja fora de discussdo. Ha quem
questione a existéncia de um direito ao ensino religioso como disciplina na escola
publica, uns porque acham que a religido ndo deve estar presente na escola publica,
outros porque acham que essa presenca ndo deve ocorrer na forma de uma disciplina.
Vamos deixar entdo que esses debates, muito mais publicos que o Acordo, definam os
rumos que devem tomar leis que ja existem em nosso pais.



