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A presente publicagéo é fruto do trabalho desenvolvido pelo Centro
Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos (CLAM) no
Instituto de Medicina Social/UERJ. O CLAM tem como principal objetivo
produzir, organizar e difundir conhecimento sobre sexualidade na
perspectiva dos direitos humanos, contribuindo para diminuir as
desigualdades de género, e fortalecer a luta contra a discriminagéo das
minorias sexuais na América Latina. Trata-se de uma iniciativa que inte-
graum projeto de dmbito internacional intitulado “Didlogo Global sobre
Satide e Bem-Estar Sexual que estd sendo atualmente implantado, com
o0 apoio da Fundagdo Ford, também na Asia, na Africa e nos EUA.

Perseguindo esse objetivo geral, o Centro coordenou, ao longo do
ano de 2003, a produgdo de uma série de diagnésticos e mapeamen-
tos. Alguns deles dedicaram-se a fazer um balango do conhecimento
disponivel na regido sobre diferentes aspectos da sexualidade, identi-
ficando tendéncias e lacunas. Outros buscaram mapear a implemen-
tagdo dos direitos e das politicas sexuais em paises da América
Andina e do Cone-Sul.

“Politicas e Direitos Sexuais no Brasil: O Panorama Atual”é o primeiro,
dentre os documentos produzidos, a ser divulgado a um publico mais
amplo, e aborda a legislagéo e as acdes governamentais referentes a
expressdo da sexualidade, a regulagdo das relagées sexuais e a gestdo
publica de fenémenos como a reproducéo e as DSTs. Esperamos que
contribua para reforcar o necessdrio didlogo entre universidade,
movimentos sociais e formuladores de politicas publicas, oferecendo
informagdo de qualidade para a discussdo e para a pesquisa.

Sérgio Carrara
Maria Luiza Heilborn
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INTRODUGAO

Adriana Vianna e Paula lacerda

Este trabalho tem por objetivo fornecer um panorama dos direitos e politi-
cas relativos a sexualidade em curso no Brasil atualmente. Sua preocupacao
é, por um lado, agregar e sistematizar informagdes em torno de diferentes
tematicas e, por outro, fornecer subsidios para a reflexdo sobre as relagées
possiveis entre sexualidade e direitos humanos, questdo mais geral que
norteia a perspectiva de acdo do Centro Latino-Americano em Sexualidade
e Direitos Humanos (CLAM). O processo de reunido dessas informacdes e de
estruturacdo do presente texto passou por diversas etapas e, como em toda
elaboracdo narrativa, por escolhas que inexoravelmente implicam o privilé-
gio de alguns aspectos em detrimento de outros.

O primeiro caminho de pesquisa, apresentado e discutido com a equipe
brasileira do CLAM, consistiu no delineamento de diferentes niveis e arenas,
nos quais tais direitos e politicas pudessem estar sendo construidos, incluin-
do ai regulacées de diversos formatos (convencdes internacionais, legislacdo
nacional, programas diretivos etc.), atores ou instancias privilegiados e
tematicas. A preocupacdo inicial era encontrar uma forma de organizar um
conjunto por demais diverso de informagoes e arenas, sem cair, pela propria
natureza da demanda feita, em campos pré-estabelecidos dados por
militancias (movimento homossexual, feminismo etc.) ou por niveis de agao
(internacional, nacional, local).

A esse primeiro modelo de busca de informagodes foi agregada uma estrutu-
ra discutida em reuniao pela equipe. Apés algumas reformulagées, decidi-
mos que o ponto de partida a ser privilegiado seriam as diferentes legis-
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lagdes sobre o tema, bem como as a¢des governamentais. Alguns esclareci-
mentos precisam ser feitos, porém, em relacdo a essa escolha. No que diz
respeito a legislacao, é importante assinalar que esta nao se restringe as leis
nacionais, mas inclui também diferentes regulagdes internacionais, dotadas
de capacidade diferenciada de imposicao. A atencao dada a esse tipo de
documentacao deve-se ndo apenas ao reconhecimento de sua importancia
na configuragdo de pautas, compromissos e conceitos que estdo presentes
na construcao dos “direitos sexuais, mas novamente ao enfoque do CLAM,
centrado na relacdo entre o universo dos direitos humanos e a sexualidade.

Desse modo, na primeira parte deste diagnostico, é apresentado um texto
tratando da trajetéria da discussao internacional sobre direitos humanos e
de suas possiveis conexdes com a sexualidade, acompanhado de quadros
com algumas das principais regulacdes internacionais de direitos humanos
e suas referéncias diretas ou indiretas a tematicas pertinentes a sexualidade.

A opcdo por tomar a legislacdo como ponto de partida justifica-se também
pela maior dificuldade em coordenar diferentes arenas de debate, como as
formadas pelas tematicas e demandas de grupos militantes. Nesses termos,
partir do texto cristalizado das “leis” (em suas diferentes densidades) signifi-
cava partir daquilo que tem mais visibilidade e, simultaneamente, maior
possibilidade de ser representado de forma univoca, a0 menos aparente-
mente. Buscar o debate instaurado nas disputas politicas representadas
pelos “movimentos sociais, implicaria matizar toda uma gama de posicoes e
perspectivas, um trabalho mais instavel e politicamente mais delicado do
que partir da legislacao.

E importante dizer, porém, que a legislacdo em si também nao configura um
campo muito retilineo, uma vez que o enfoque proposto pelo CLAM atra-
vessa, como foi dito, diversas tematicas, bem como variados instrumentos de
regulacdo. Discussdes que de algum modo contribuam para desenhar a
relacdo entre sexualidade e direitos humanos encontram-se em documen-
tos gerais sobre direitos humanos, mas também em documentos produzi-
dos em encontros e conferéncias sobre desenvolvimento social, mulheres,
minorias, criancas e adolescentes etc. Além disso, envolvem problematicas
que se cruzam de forma transversal, em variados momentos e cenarios,
como DST/AIDS, discriminacao, violéncia, reproducdo e outros. Nesse senti-
do, mesmo a busca pelo caminho aparentemente mais seguro leva muito
mais a identificacdo de uma complexa malha de regulagées e de idealiza-
¢oes do que a uma pauta precisa de dados a serem facilmente obtidos.
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A énfase nas a¢des governamentais também se pautou pela mesma preocu-
pacdo em construir uma base relativamente mais estavel de informacoes.
Essa opcdo nao significa, porém, desconhecer o importante papel desem-
penhado por diferentes movimentos sociais, tanto na demanda ou
proposicdo de politicas, quanto na participacdo direta na execucdo dessas
politicas. Em diversos momentos, foi absolutamente impossivel nao
mencionar, mesmo que de forma genérica, agdes, pautas e reflexdes nasci-
das de variadas organizacdes da sociedade civil. Um levantamento
sistematico dessas acdes e propostas permanece ainda em aberto, devendo
ser realizado em outro momento.

E importante dizer ainda que a opcdo de centrar o mapeamento das infor-
macoes na legislacdo e nas agdes governamentais ndo eliminou dificuldades
de diversas ordens. Ao contrario do que se pode imaginar, o fato de se lidar
com dados “oficiais” ndo torna necessariamente sua busca algo simples.
Foram inUmeras as incoeréncias encontradas entre os dados disponibiliza-
dos por organiza¢des governamentais ou por outras fontes. Ressalte-se que
tais incoeréncias dizem respeito, as vezes, a informagdes aparentemente
banais, como datas, nimeros de lei, dados extraidos de pesquisas governa-
mentais, 6rgdos promotores ou executores de politicas etc. A propria
dinamica da Internet, nos casos em que este foi o0 meio privilegiado, apre-
sentou outras dificuldades. Demandas politicas relevantes — por exemplo, o
projeto de lei sobre a parceria civil entre pessoas do mesmo sexo — passam
por diferentes etapas e momentos, e os produtos dessas fases continuam
circulando simultaneamente, em alguns casos, produzindo interpretacées
errbneas que sao repetidas em diversos documentos.

A identificacao desses problemas foi relevante para a concepg¢ao da estrutu-
ra final do diagndstico. Assim, se a sua primeira parte estd voltada para a
discussdo do panorama mais geral dos direitos sexuais, a segunda baseia-se
nos diferentes temas selecionados, a saber, orientacdo sexual, prostituicao,
violéncia sexual, censura e pornografia, saide reprodutiva e aborto,
DST/AIDS. O formato escolhido para essa segunda parte consistiu na
producdo de textos sintéticos para cada item, aos quais foram agregados,
sob a forma de anexos (impressos ou no CD que acompanha a publicagao),
dados importantes que, ao longo da pesquisa, se mostraram de dificil loca-
lizacdo.

A primeira versao deste diagnéstico foi discutida com a equipe do CLAM e
através de um workshop realizado em abril de 2004, com Leila Linhares,
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Flavia Piovesan e Luis Roberto Cardoso de Oliveira, convidados como
consultores, além de Jane Galvao e Ondina Fachel Leal, da Fundagdo Ford. A
todos agradecemos imensamente as sugestoes e reparos feitos na ocasido.
Por fim, gostariamos de lembrar que este trabalho sofre do constrangimen-
to de ser duplamente parcial: por concentrar-se, como foi dito antes, na legis-
lacdo e nas acdes governamentais, quando sabemos que estas respondem
por uma parcela bastante limitada do que poderiamos definir como sendo
“politicas” ou “direitos] e também por ja nascer (felizmente) datado.
Enquanto escrevemos e organizamos os dados, outros debates, acdes e
reivindicacdes inscrevem-se no cenario nacional, colocando novos temas
em discussdo. Nossa pretensao, portanto, ndo é a de fornecer respostas ou
defini¢des, mas participar dessa saudavel polifonia em que a relagao entre
sexualidade e direitos humanos se inscreve, oferecendo subsidios para o
aprofundamento da discussao em curso no Brasil.

PARTE 1:
DIREITOS HUMANOS E SEXUALIDADE:
POSSIBILIDADES DE REGULACAO



1. ATRAJETORIA DOS DIREITOS HUMANOS

Historicamente, a trajetéria dos direitos humanos relaciona-se, como coloca
Norberto Bobbio, ao nascimento de uma concepcao individualista de
sociedade, marco do que se poderia definir como a “era moderna” '. Nesse
sentido, sua premissa é a de que cabe aos individuos um conjunto de direitos
inalienaveis, centrados sobretudo na sua liberdade individual. Seguindo
ainda a periodizacdo proposta por este autor, seu marco inicial seriam formu-
lagdes - inicialmente colocadas apenas no plano filoséfico — que oporiam o
individuo-cidadao ao sudito, definindo o primeiro como dotado de direitos
frente a soberania, e ndo apenas a ela submisso.Tal concepcdo, que encontra
na obra de John Locke sua definicdo mais clara, supde a existéncia de um
conjunto de direitos naturais (relativos ao “Estado de natureza”) que devem
ser defendidos frente ao Estado e, mais especificamente, aos Estados abso-
lutistas, sendo a liberdade o principal desses direitos.

O desdobramento dessa concepcdo filoséfica em premissas legislativas, por
sua vez, tem como marco o final do século XVIIl, com a proclamacédo das
declaracbes de direito norte-americana e francesa, ambas preocupadas em
definir o escopo de direitos individuais que nao poderiam ser invadidos ou
desrespeitados pelo Estado. O individuo portador de direitos que ai se apre-
senta é, portanto, um cidadao nacional, cuja liberdade deve ser definida — e
protegida — no ambito dos Estados nacionais modernos.

Assim, um terceiro marco significativo viria apds a Segunda Guerra Mundial,
com a criacdo da ONU e, especialmente, com a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, de 1948. Muito embora a Declaracdo de 1948 seja em
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seus pressupostos totalmente tributaria da concepcao de individuo legal-
mente definida no século XVIII (como na idéia de que “os homens nascem
livres e iguais em direito”), ela faz avancar o plano de acdo desses mesmos
direitos, ou seja, busca transformar a universalidade filosoficamente suposta
dos direitos humanos em universalidade de fato, constréi um sujeito de
direitos que ndo é mais restritamente um cidaddo nacional, pondo em
questdo, inclusive, os limites da soberania nacional. Desnecessario dizer que
essa mudanca esta diretamente relacionada a faléncia do modelo de diplo-
macia que vigorou no século XIX e no entre-guerras, bem como a crise ética
instaurada com o balanco dos custos do nazismo e do holocausto. Constituir
ndo apenas um conjunto de principios que se pretendesse universalmente
valido, mas que pudesse ser imposto politicamente através de mecanismos
também universais (declaragdes, convencdes e o préprio “sistema ONU”
como conjunto de organizagdes e fundos internacionais), responde em
parte a esses impasses, bem como ao contexto de intensificacdo das
relagdes internacionais da segunda metade do século XX '.

Nesse sentido, como aponta Bobbio, a partir da Declaracao de 1948, inicia-se
a fase de afirmacdo universal e positiva dos direitos humanos, materializada
na busca por instrumentos internacionais de defesa desses direitos.
Tomando o texto da Declaracdo de 1948, que pode ser visto parcialmente no
Anexo 1,tém-se explicitado, entre outros, o direito a privacidade,a honrae a
reputacdo (art. 12), portanto, fiel ao principio de defesa da individualidade.
Ao mesmo tempo, aparece ja enunciada o que sera uma dimensao funda-
mental na trajetéria dos direitos humanos a partir de entdo, a da seguranca
social como algo a ser garantido, inclusive no plano da cooperacao interna-
cional, para que o individuo possa desenvolver livremente a sua personali-
dade (art.22).

Esse é um ponto importante a ser destacado, na medida em que indica o
que alguns autores chamam da segunda geracdo de direitos humanos, ou
seja, a defesa ndo apenas da liberdade individual, mas também da protecao
social. Do ponto de vista da relagdo com o Estado, isso significa a passagem
da concepcdo lockeana - na qual o individuo deve ser protegido da arbi-

A "modernidade" como processo histérico de universalizagdo de concepgoes e de maior entrelagamento de

relagdes econdmicas e politicas é discutida por inimeros autores. Um panorama bem amplo do quadro pos-
Segunda Guerra pode ser visto nos trabalhos mais recentes de Eric Hobsbawm, especialmente, A Era dos
Extremos. Sao Paulo: Cia das Letras, 1999; em Edward Said, Cultura e Imperialismo.Sao Paulo: Cia das Letras, 1995,
no que diz respeito as tensoes coloniais e pés-coloniais, ou mesmo em Zygmunt Bauman, Modernidade e
Holocausto, Rio de Janeiro: Zahar, 1998, para tratar dos impasses éticos relacionados a experiéncia do holo-
causto e da Segunda Guerra.
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trariedade da soberania — para outra,em que cabe ao Estado a promogéao de
direitos fundamentais para a propria construcdo da individualidade. Tal
percepgao tem impacto, como sera discutido mais a frente, em vérios dos
campos ou problemdticas nas quais a sexualidade pode ser incluida — como
a saude, por exemplo.

E interessante notar ainda que outros autores, como Francois Ewald, loca-
lizam ja no século XIX o processo de desconstrucdo de um certo paradigma
liberal, através de regulagdes, como as leis trabalhistas, que desenham um
campo de direitos e de 6nus a serem coletivamente repartidos 2. A diferenca
fundamental é que, nesse caso, tais criticas ndo sdo incorporadas direta-
mente como uma dimensao positiva dos direitos humanos, mas sim como
fazendo parte das obrigacdes do Estado para com os préprios individuos.
Nesse sentido, a transformagao provocada pela chamada segunda geracao
de direitos humanos vem do fato de que certas responsabilidades individu-
ais e/ou coletivas passam a ser representadas como direitos, recaindo sobre
os Estados o peso de sua provisao.

O momento-chave dessa conversdo, porém, é o da elaboracdo dos dois
grandes pactos internacionais de direitos humanos,ambos de 1966.0 Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e o de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, pensados como compromissos complementares, afirmam a
dupla dimensdo dos direitos humanos. E possivel tomé-los, desse modo,
como desdobramentos do que poderia ser chamado de a defesa do indivi-
duo frente ao Estado e a defesa do individuo pelo Estado. Uma outra forma
de refletir sobre essa divisdo/complementaridade pode ser encontrada na
relacdo entre liberdade e igualdade, como apontou Roger Raupp Rios em
sua apresentacao feita no encontro em Lima sobre “Sexualidades, Salud y
Derechos Humanos en América Lima” Segundo ele, tais “principios bésicos
das declaracdes de direitos humanos e do constitucionalismo cldssico”
podem ser combinados na construcdo dos direitos sexuais (ou da sexuali-
dade enquanto direito humano), contemplando aspectos diferenciados
dessas problematicas °.

Recorrendo aos trechos selecionados dos dois pactos, por exemplo, é possi-
vel notar que, se no Pacto de Direitos Civis e Politicos aparecem artigos

Ver Francois Ewald, L ‘Etat Providence. Paris: Bernard Grasset, 1987.

Roger Raupp Rios. Notas para um direito da sexualidade democrdtico. Apresentacao feita na Primera Reunién
Regional, Sexualidades, Salud y Derechos Humanos em América Latina, promovida pela Universidad Peruana
Cayetano Heredia e Red de Investigacion em sexualidades y vih/sida em América Latina. Lima, 2003.
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como os que defendem a liberdade de expresséo (art. 19 §20) ou contra a
discriminacdo de qualquer tipo (art. 26), no Pacto de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais aparece a obrigatoriedade dos Estados-parte em garanti-
rem protecao e assisténcia a familia (art. 10). Como a mudanca das repre-
sentacdes de familia nas regulagdes internacionais merece um comentario a
parte, gostaria de destacar, por ora,apenas que é essa duplicidade na relacdo
entre individuo e Estado que vai marcar boa parte das contradi¢des ine-
rentes a defesa dos direitos humanos, bem como definir, a partir de conjun-
turas especificas, que estratégias tendem a ser privilegiadas por atores soci-
ais na sua movimentacdo politica. Assim, se em determinados momentos o
que aparece em primeiro plano é a defesa de direitos sociais como parte da
organizacdo de certas “bandeiras” ou grupos politicos (presente em
discussdes sobre direitos reprodutivos ou sobre AIDS, por exemplo), em
outros é a da liberdade individual que pode merecer destaque.

Antes, porém, de entrar em problematicas mais especificas, creio que é
importante identificar como esse “duplo carater” dos direitos humanos foi
sendo desdobrado. Seguindo-se aos pactos de 1966, temos a Proclamacao
de Teer§, feita dois anos depois, como um marco da indivisibilidade dessas
duas dimensdes, ou seja, mesmo que os direitos humanos possam formal-
mente ser compreendidos como contemplando campos diferentes de inter-
vencgao, sua promogao efetiva depende do equilibrio entre tais campos.
Conjunturalmente, porém, Teera teve um impacto limitado, pelo préprio
quadro de guerra fria no qual a Proclamacéo foi estabelecida.

Desse modo, seguindo ainda essa espinha dorsal dos textos mais amplos
sobre direitos humanos, foi em 1993, na Il Conferéncia Internacional de
Direitos Humanos, realizada em Viena, que a universalidade, interdependén-
cia e indivisibilidade de tais direitos foram retomadas. Algumas mudancas
interessantes podem ser notadas na Conferéncia. Tendo sido realizada ja
no contexto poés-guerra fria, a Conferéncia, além de destacar mais uma
vez a complementaridade entre direitos civis/politicos e direitos econémi-
cos/sociais/culturais, incluiu as organizagdes ndo-governamentais como
atores relevantes na implementacao dos direitos humanos (art. 13) e incor-
porou problemadticas que ja vinham sendo tratadas através de outras regu-
lagdes, como as dedicadas as mulheres, as criangas ou as minorias.

O destaque as organizagdes nao-governamentais configura-se como um
ponto bastante significativo nesse contexto, uma vez que indica o reco-
nhecimento, por um lado, da capacidade de articulacdo de movimentos
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sociais na implementacdo de politicas tanto no plano nacional, quanto no
internacional e, por outro, do que alguns autores denominam como proces-
so de reformatacao dos Estados nacionais *. Tal processo, especialmente rele-
vante no contexto das politicas de prevencao e combate a AIDS, deve ser
levado em conta, portanto, como uma das dimensbes da construcdo de
direitos em contextos nacionais, na medida em que sublinha a legitimidade
de atores alocados fora dos 6rgdos governamentais como capazes de
formular propostas politicas, de receber financiamento internacional para
implementar acées e mesmo como indicativos da consolidacdo de um certo
modelo de Estado democratico.

Por outro lado, o destaque dado, ndo aos individuos portadores de direito
em geral, mas a sujeitos especificos - compreendidos como minoritarios,
seja pelo sexo ou pela idade, raca ou religido, explicito no preambulo do
texto final da Conferéncia e em diversas passagens especificas (ver Anexo 1)
- marca o quanto uma outra tendéncia importante da trajetéria dos direitos
humanos cristalizou-se em Viena. Refiro-me aqui ao processo de desdobra-
mento e diferenciacdo sofrido pela concepgao inicial de individuo, que deu
lugar a uma multiplicacdo dos direitos humanos em corpos de regulacdo
destinados a sujeitos especificos. Como coloca Bobbio,

Sujeito e predicado estavam muito distantes, em fun¢do da seqiiéncia de
apostos; os travessdes ajudam a conecta-los melhor.

“além de processos de conversao em direito positivo, de generaliza-
¢ao e de internacionalizagao (...) manifestou-se nesses ultimos anos
uma nova linha de tendéncia, que se pode chamar de especificacéo;
ela consiste na passagem gradual, porém cada vez mais acentuada,
para uma ulterior determinacdo dos sujeitos titulares de direitos.
Ocorreu, com relagdo aos sujeitos, o que desde o inicio ocorrera com
relacdo a idéia abstrata de liberdade, que se foi progressivamente
determinando em liberdades singulares e concretas (de consciéncia,
de opinido, de imprensa, de reunido, de associacdo), numa
progressdo ininterrupta que prossegue até hoje (..). Assim, com
relacdo ao abstrato sujeito ‘homem); que ja encontrara uma primeira
especificagdo no ‘cidadao’ (no sentido de que podiam ser atribuidos

4 Podem ser citados, entre outros, os textos reunidos na coletanea organizada por R.D. Grillo e R. L. Stirrat (eds)
Discourses of Development: anthropological perspectives. Oxford/New York: Berg, 1997 ou no artigo de W. Fischer:
"Doing good? The politics and anti-politics of NGO practices". Annual Review of Anthropology, 26, 1997.
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ao cidadédo novos direitos com relacdo ao homem em geral), fez-se
valer a exigéncia de responder com nova especificacdo a seguinte
questao: que homem, que cidadao?” (Bobbio, N. op cit: 62)

Recorrendo ao texto produzido em Viena, essa especificacdo fica bastante
nitida. No que diz respeito as problematicas da sexualidade, por exemplo, ha
desde a referéncia geral no preambulo as “diversas formas de discriminacdo
e violéncia as quais as mulheres continuam expostas em todo o mundo’ até
a referéncia explicita, no que se refere a mulheres e meninas, de que seus
direitos humanos “sdo inalienaveis e constituem parte integral e indivisivel
dos direitos humanos universais” (art. 18), destacando entre as violagdes a
serem combatidas “a violéncia e todas as formas de abuso e exploracao
sexual” (idem).

Ainda em relacdo as mulheres, o art. 38 é mais abrangente, destacando “a
importancia de se trabalhar no sentido de eliminar todas as formas de
violéncia contra as mulheres na vida publica e privada, de eliminar todas as
formas de assédio sexual, exploracao e trafico de mulheres, de eliminar
preconceitos sexuais na administracdo da justica e erradicar quaisquer
conflitos que possam surgir entre os direitos das mulheres e as consequién-
cias nocivas de determinadas praticas tradicionais ou costumeiras, do
preconceito cultural e do extremismo religioso (..)" Nesse artigo tem-se,
portanto, pelo menos duas tensées importantes desdobradas a partir da
percepcao de que os “direitos humanos das mulheres” merecem atencdo
especifica: a das formas de violéncia existentes no ambito privado como
objeto de regulacdo e combate, e a das préticas culturais como capazes de
se antagonizarem ao corpo mais universal dos direitos.

No primeiro caso, estamos diante de algo que se reproduz também para
outros sujeitos minoritarios, como as criancas. Trata-se de uma percepc¢ao
ancorada na fragilidade especifica de certos sujeitos de direito em fazerem
valer de forma plena seus direitos enquanto individuos. Em razao de um
conjunto variado de determinacdes (a relacdo desigual entre homens e
mulheres, a condicdo peculiar de criangas e jovens como sujeitos limitados
do ponto de vista das responsabilidades legais etc.), tais individuos estariam
em posicdo de maior vulnerabilidade, inclusive, em relagées convencional-
mente percebidas como privadas. No caso das mulheres, é claro que esse
processo de “politizacdo” do privado ndo pode ser desvinculado da trajetéria
do feminismo, a partir especialmente dos anos 1960, quando certas fron-
teiras entre publico e privado foram questionadas com base em novas
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concepgdes sobre as relacdes de poder na sociedade.No plano legal, por sua
vez, ha varios precedentes que podem ser assinalados, sobretudo na
Declaracdo sobre a eliminacdo da discriminagao contra a mulher, de 1967, e
na subsequente Convencado (CEDAW) de 1979, comentadas adiante.

Em relagdo as criancas, o texto de Viena desdobra “personagens” a serem
protegidos nacional e internacionalmente, como “meninas, criancas abandon-
adas, criangas de rua, criangas econémica e sexualmente exploradas, incluin-
do as que sdo vitimas da pornografia e prostituicao infantis” (art. 21). Assim
como ocorre no caso das mulheres, o texto de Viena incorpora, no escopo das
regulacées gerais de direitos humanos, o que antes ja havia sido destacado
em documentos especificos, como a Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianca, de 1959, e a Convencao sobre os Direitos da Crianga, de 1989.

Enquanto, porém, a Declaracdo basicamente procurava converter os princi-
pios da Declaracdo Universal de 1948 para o universo peculiar desse sujeito
de direitos, a crianca, enfatizando a necessidade de protegé-lo de “quaisquer
formas de negligéncia, crueldade ou exploracao” (Principio 90),a Convencéao
estabelecida trinta anos depois é muito mais detalhada. No seu artigo 19,
por exemplo, inclui o abuso sexual entre “todas as formas de violéncia fisica
e mental” a serem combatidas e, no seu artigo 34, frisa que “os Estados
membros tomarao, em especial, todas as medidas de cardter nacional, bila-
teral e multilateral que sejam necessarias para impedir: a) o incentivo ou
coacao para que uma crianga se dedique a qualquer atividade sexual ilegal;
b) a exploracdo da crianca na prostituicdo ou em outras praticas sexuais
ilegais; ¢) a exploracdo da crianca em espetaculos ou materiais pornografi-
cos” A construcdo da crianga como sujeito de direitos — especificamente
como sujeito de direitos humanos - supde, desse modo,a combinagao entre
a promocdo de certas condi¢des sociais, como direitos fundamentais (saude,
educacdo etc.), e a intervencdo sobre comportamentos, advindos das
préprias criancas ou de seus responsaveis legais.

Ja no que diz respeito as praticas culturais, a tensao central esta organizada
em torno da prépria pretensdo universalizadora dos direitos humanos, ou
seja, como algo que, estruturado a partir de uma concepcao geral de indivi-
duo, precisa impor-se em diferentes contextos. No caso dos direitos das
mulheres, tal concep¢do implica assumir a igualdade entre homens e
mulheres como um direito e como um valor, algo a ser assegurado e a ser
perseguido simultaneamente. Como parte da trajetéria dos direitos
humanos, envolve também a defesa de certas especificidades culturais,
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como as relativas as minorias religiosas ou étnicas, por exemplo, onde tal
tensdo coloca-se como inevitavel.

Creio ser possivel pensar que essa é uma das razdes pelas quais dois docu-
mentos centrais na discussdo de direitos sexuais, os produzidos nas
Conferéncias do Cairo e de Pequim em 1994 e 1995, respectivamente,
compdem-se de forma tdo detalhada. Retomando a questdo do processo de
especificacdo dos direitos humanos, parece claro que a busca por construir
um conjunto efetivo de direitos que seja capaz de atingir diferentes grupos
sociais, sem desfazer seu contorno universal, acaba fazendo com que os focos
de acdo multipliquem-se, e possiveis varidveis sejam descritas. Uma questdo
possivel de ser levantada em relagado a isso gira em torno das consequiéncias
dessas multiplicacées e especificagdes, no que diz respeito a producdo de
regulagoes em diferentes niveis (incluindo-se ai legislagdes nacionais). Ou,
colocando de outra forma, o quanto isso poderia obrigar a diversificacdo
dessas regulagdes,em busca da contemplacédo de todas as variaveis possiveis.

Nesse quadro, a direcdo que vem sendo tomada por Roger Raupp Rios, em
alguns de seus textos, parece ir na contramao dessa possibilidade °. Como
esse autor tem destacado, ha na proposicdo mais ampla dos direitos
humanos e, em especial, no fato de sua incorporacdo a Constituicdo Federal
de 1988, instrumentos em principio suficientes para levar adiante diversas
demandas no plano, por exemplo, do direito de minorias. Assim, sem
desprezar a utilidade ou mesmo a necessidade de leis pontuais e precisas,
que contemplem certas demandas ou facilitem a implementacéo de deter-
minados direitos, cabe submeter a uma reflexdo mais cuidadosa o que se
poderia chamar aqui de um certo “afa” regulador, isto é,a tendéncia a procu-
rar fixar em regulagées legais um numero muito significativo de variaveis.
Como demonstram as polémicas que tém cercado a producdo de docu-
mentos a partir das Conferéncias internacionais — sendo Cairo e Pequim
féruns privilegiados dessas polémicas -, a produg¢do normativa inscreve-se,
simultaneamente, no ambito das disputas politicas, sejam elas instauradas
durante as negocia¢ées em torno da elaborac¢do do texto final ou nas suas
possiveis apropriacdes nacionais, e no ambito da idealizacdo, do “dever ser”
espelhado pelo direito.

Nesse sentido, a construcdo das regulacdes centradas nos direitos humanos
fala de um conjunto de “desejos” carregados de (saudaveis) contradigoes:

Roger Raupp Rios, op cit.
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sobre o individuo protegido do Estado e pelo Estado; sobre direitos a igual-
dade e a diferenca; a especificidade e a universalidade. Alguns pontos
nevralgicos dessas contradi¢des podem ser identificados na relacdo que se
estabelece, por um lado, entre direitos centrados em uma nocgdo de indivi-
dualidade e, por outro, nas unidades nas quais os individuos concretamente
se acham colocados (como as “familias”); ou na relacao entre o “direito” e a
“moral” ou as “moralidades” No caso especifico da sexualidade, esses pontos
colocam-se de maneira bem evidente.Creio que onde isso fica mais claro,ao
menos no plano das regulacdes internacionais, é justamente nas
Conferéncias que tém sido apontadas como marcos na discussao de direitos
sexuais - as realizadas em Cairo e Pequim.
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2.OS“DIREITOS SEXUAIS”E OS DIREITOS HUMANOS:
CAIRO E PEQUIM COMO MARCOS

2.1 A INCLUSAO DA SEXUALIDADE NA PAUTA DOS DIREITOS HUMANOS

Os textos de diferentes analistas tém apontado recorrentemente para a
importancia da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desen-
volvimento, realizada no Cairo,em 1994, e a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, em Pequim, em 1995, como centrais na consolidacdo de uma termi-
nologia ligada aos direitos sexuais. Antes de mais nada, é interessante notar
0 6bvio, ou seja, que o caminho para a consolidacdo da problematica dos
direitos sexuais tenha passado, em termos de encontros internacionais,
pelas tematicas da populacdo ou da mulher, ndo se constituindo como um
campo especifico de regulagdo, mas sendo incluido em areas ja legitimadas.

No caso da Conferéncia do Cairo, a vinculacdo entre populacdo e desen-
volvimento é desenvolvida, no texto de abertura do documento, a partir da
énfase na demografia como questédo central ao desenvolvimento econémi-
co e social. O desenvolvimento, porém, em consonancia com o que vinha
sendo consagrado nos documentos mais gerais acerca dos direitos
humanos, é compreendido como algo que deve envolver o fomento a
educacdo, ao acesso a informacbes e a equidade entre os sexos como
condicdes para realizacdo de escolhas por parte dos sujeitos. E inegével
também o destaque que tém as mulheres no texto do Cairo, algo coerente
com o que ja se percebia em Viena, e com toda a trajetdria mais longa de
discussdes sobre os direitos humanos das mulheres. Assim, embora as
recomendacgodes voltadas para o acesso a meios de planejamento familiar
dirijam-se a homens e mulheres, o papel das ultimas parece ser de especial
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importancia nesse contexto, na medida em que o “empoderamento” das
mulheres, inclusive no plano das politicas publicas, aparece como condicdo
para a construcdo do desenvolvimento social.

Textos de feministas, envolvidas diretamente com a preparacdo e com o
desenrolar da Conferéncia do Cairo, indicam que esta representou um
momento-chave na constru¢cdo do que poderiamos chamar de um certo
campo semantico em torno da reproducdo (saude reprodutiva, direitos
reprodutivos) e da sexualidade como algo a ser sedimentado na pauta dos
direitos humanos ¢. Como destaca Sonia Corréa, a producdo de um consen-
so no Cairo envolveu, por um lado, uma longa batalha terminolégica e, por
outro, um estreitamento entre discussées que ja vinham sendo realizadas no
ambito académico, ou no movimento feminista, e nas organiza¢des voltadas
para a problematica do planejamento familiar (como a World Health
Organization). Embora a construcdo desse consenso ja tivesse sido iniciada,
segundo a mesma autora, dez anos antes, no 4™ International Women and
Health Meeting, realizado em Amsterda, foi apenas no Cairo que ele ganhou
visibilidade e concretude .

Para tanto, foi de fundamental importancia a inclusao, em seu Programa de
Acdo, de definicdes acerca da saude reprodutiva (entendida como “um
estado geral de bem-estar fisico, mental e social em todos os aspectos rela-
cionados ao sistema reprodutivo e as suas funcbes e processos”) e dos direi-
tos reprodutivos (abarcando “certos direitos humanos que ja se acham
reconhecidos nas leis nacionais, nos documentos internacionais de direitos
humanos e em outros documentos pertinentes das Na¢des Unidas, aprova-
dos por consenso”) ®.

No que diz respeito a posicao do movimento feminista, Miriam Ventura assinala que "na década de 1970, os

direitos reprodutivos estavam centrados nas reivindicagdes das mulheres pelo controle do préprio corpo, da
fecundidade e atencao especial a saude. Foi um periodo fortemente marcado pela luta para a descriminaliza-
cao do aborto e pelo acesso a contracepgéo. Posteriormente, nos anos 1980 e 1990, a agenda dos direitos repro-
dutivos incorporou a questao da concepgao, do exercicio da maternidade e das novas tecnologias reprodutivas.
Por fim, as questdes até entao defendidas pelas feministas ganham o férum da CIPD (Cairo, 1994). A questao
demogréfica é entdo deslocada para o &mbito dos direitos reprodutivos e do desenvolvimento. A nogao de que
os direitos reprodutivos fazem parte dos direitos humanos bésicos e devem orientar as politicas relacionadas a
populagéo firmam-se e avancam" (Miriam Ventura. Direitos Reprodutivos no Brasil. Sao Paulo, 2002. p. 18).

Sonia Corréa. From Reproductive Health to Sexual Rights: achievements and future challenges. Em termos de direi-
tos reprodutivos, € importante notar também que a Proclamacgédo de Teerd, de 1968, ja havia estabelecido que
"os pais tém o direito humano fundamental de determinar livremente o numero de filhos e seus intervalos de
nascimento".

Em termos de regulagdes internacionais, a questdo da reprodugéo tem longa trajetéria. Em 1919, a Convengao
n° 3 da OIT regulou a protecdo a maternidade e, em 1945, a carta de criagdo das Nagdes Unidas destacou em
seu art. XVl que "homens e mulheres tém o direito de contrair matrimonio e fundar uma familia, sem qualquer
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Assim, o fato da terminologia centrada na reproducéao ter prevalecido em
relacdo a sexualidade nao necessariamente configuraria, ainda segundo
Corréa, uma derrota do movimento feminista, dada a forca da oposicdo
levantada por delega¢des de paises islamicos e do Vaticano, e dado o
préprio precedente aberto por esses paragrafos, algo que possibilitou
avancar na discussao dos direitos sexuais na Conferéncia da Mulher, realiza-
da no ano seguinte. Além disso, é importante notar que a consagracao do
termo “direitos reprodutivos’ além de permitir uma abordagem diferente da
“satide reprodutiva’ liga-se, no documento do Cairo, ao direito de “decidir
livre e responsavelmente o numero de filhos, o espagamento dos nascimen-
tos e 0 momento de té-los, a dispor da informacéo e dos meios necessarios
para isso; sublinhando simultaneamente a capacidade de livre escolha dos
sujeitos e a obrigacao dos Estados em fornecer possibilidades para que essa
escolha se realize.

A nocdo de “sauide sexual’ por sua vez, como uma dimenséo da satide repro-
dutiva, também comparece no texto do Cairo, servindo para ndo apenas
confirmar a entrada em cena da sexualidade no escopo dos direitos, mas afir-
mando-a como algo a ser garantido. Comparando com o texto de Viena, por
exemplo, essa mudanca traz um novo enfoque, uma vez que o “sexual” deixa
de ser mencionado apenas no plano da “violéncia sexual” que se precisa
combater, e passa a ser algo que compde explicitamente o bem-estar dos
individuos, inclusive o de adolescentes, que devem ser capazes de “assumir
sua sexualidade de modo positivo e responsavel”?. Assim, se “saiide sexual” se
apresenta como um termo em certa medida mais décil do que “direitos sexu-
ais” ou mesmo “direitos reprodutivos; historicamente ligados as demandas
feministas em relacdo ao aborto e a contracepcao, sua presenca no texto do
Cairo acaba representando um avanco significativo de nomenclatura, ja que
impode a abertura de novas discussdes em torno da sexualidade.

resisténcia, exceto uma idade minima para contrai-lo". O direito a livre escolha do nimero de filhos também

aparece na |2 Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Teera, em 1968, e em documentos rela-
tivos aos direitos das mulheres, que serdo comentados mais a frente. Em nenhum desses momentos, porém, a
reproducao e, sobretudo, a nogdo de "satide sexual" havia aparecido de forma tao destacada ou claramente
definida, o que explica a énfase dada a Conferéncia do Cairo nos debates sobre o tema.

Samantha Buglione nota que foi "no Cairo, em 1994, que a sexualidade comegou a aparecer nos documentos
internacionais como algo positivo, ao invés de algo sempre violento, insultante, ou santificado e escondido pelo
casamento heterossexual e pela gravidez. Pela primeira vez em um documento internacional de direitos
humanos é incluida de modo explicito a satide sexual na lista dos direitos que devem ser protegidos pela popu-
lagao e pelos programas de desenvolvimento". ("Reproducéo e Sexualidade: uma questédo de justica”,in Rebecca
Cook et al. Reproducéo e Sexualidade: uma questao de justica. Porto Alegre: Themis/Sérgio Antonio Fabris Ed,
2002, p. 142).
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A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim um ano
depois da Conferéncia sobre Populagdao e Desenvolvimento, incorpora as
discussoes la realizadas e define, de forma ainda mais explicita, a relacdo
entre direitos e sexualidade. Na sua plataforma de agao, consagra no para-
grafo 97 que “os direitos humanos da mulher incluem seu direito a ter con-
trole sobre aspectos relativos a sexualidade, incluida sua saude sexual e
reprodutiva, e decidir livremente a respeito dessas questdes, sem estarem
sujeitas a coercao, discriminagdo ou violéncia’ enfatizando ainda a necessi-
dade de“consentimento reciproco e a vontade de assumir conjuntamente a
responsabilidade quanto as consequiéncias do comportamento sexual’
Sendo o foco da Conferéncia os direitos da mulher, o controle e a possibili-
dade de livre decisao sobre a sexualidade e a reproducao aparecem enfati-
zados, incluidos em uma preocupacdo mais ampla de combate a discrimi-
nagao e a violéncia cometida contra mulheres e meninas.

O ponto mais tenso da problematica dos direitos reprodutivos, o aborto,
também sofreu mudancas significativas, embora ndo decisivas, no Cairo e
em Pequim. No texto do Cairo, 0 § 8.25 do Programa de Acéo reconheceu o
aborto inseguro como um problema de saude publica; em Pequim, foi-se
mais longe, recomendando-se no § 106 que os paises revejam as legislacdes
punitivas contra as mulheres que interrompem a gravidez. Nos dois casos,
fica ressaltado que em nenhum momento o aborto deve ser tomado como
método de planejamento familiar e que sua necessidade deve ser reduzida
a partir do acesso a métodos contraceptivos, além de ficar claro que as
condicbes para que o aborto seja introduzido nos sistemas de saude
depende das legislagdes nacionais e locais.

2.2.0S DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES E A SEXUALIDADE

A Conferéncia de Pequim pode ser analisada na sua relacdo com outros
documentos internacionais voltados para os “direitos humanos das
mulheres” que a antecederam. Antes mesmo da criacdo das Na¢des Unidas,
ou logo apds a sua criagao, certas preocupagdes centradas na posicao das
mulheres ganharam forma, como as que envolviam as relagdes de trabalho,
os direitos politicos ou mesmo prostituicdo e trafico de mulheres ™. A pri-

Leila Barsted, em seu artigo "O direito internacional e o movimento de mulheres", destaca a Convencao n° 34 da

OIT sobre o trabalho feminino; a Convencéo Interamericana sobre os direitos politicos das mulheres, de 1948;a
Convengao para repressao do trafico de pessoas e lenocinio, de 1950, que ratifica a convengao para a repressao
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meira Conferéncia Mundial da Mulher teve lugar em 1975, no México,
seguindo-se a ela a Il e Ill Conferéncias, realizadas respectivamente em
Copenhague, em 1980, e em Nairobi, em 1985, construindo um panorama
variado do que seriam as discriminagdes sofridas pelas mulheres.

Um outro instrumento significativo, criado em 1979, apds a Conferéncia do
México, foi a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher. No seu art. 1°,a CEDAW define como “discri-
minacdo’“toda distincdo, exclusao ou restricdo baseada no sexo e que tenha
por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades funda-
mentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qual-
quer outro campo” Em termos dos compromissos firmados entre os Estados
que assinam a Convencao, por sua vez, figura o empenho em “modificar os
padrées socioculturais de conduta de homens e mulheres, com vistas a
alcancar a eliminagédo de preconceitos e préticas consuetudinarias e de qual-
quer outra indole que estejam baseadas na idéia da inferioridade ou superi-
oridade de qualquer dos sexos ou em funcbes estereotipadas de homens e
mulheres” A busca por modificar “padrées socioculturais” atinge, inclusive, a
questdo da familia e da reproducdo, destacada em outros artigos, como os
que sublinham o acesso a meios de planejamento familiar e ao direito de
“decidir livre e responsavelmente sobre o numero de filhos e sobre o inter-
valo entre os nascimentos’ pontos retomados no Cairo e em Pequim.

Foi exatamente a controvérsia em torno da “familia” que fez com que o Brasil
ratificasse apenas parcialmente a CEDAW em 1984, sé vindo a ratifica-la
plenamente dez anos mais tarde e a apresentar o seu primeiro relatério
sobre a situacdo da mulher em 2002, embora o compromisso firmado
quando da assinatura da Convencdo fosse o de apresentar um relatério a
cada quatro anos. Os artigos que nao foram integralmente aceitos em 1984
diziam respeito a igualdade de direitos entre homens e mulheres, no que
tangia a escolha da residéncia (art. 15), e no ambito do casamento e das
relagcdes familiares (art. 16). Desse modo, é somente apds a incorporagao dos
direitos humanos como principio constitucional, em 1988, que a CEDAW
acabaria por ser integralmente subscrita pelo Brasil. Por fim, em 2002, o
governo brasileiro finalmente assinou o Protocolo Facultativo a CEDAW, que
reconhece a competéncia do Comité para Eliminacdo de Todas as Formas de

do tréfico de mulheres e criangas, de 1921; a Convencdo da ONU sobre a nacionalidade da mulher casada, de

1957, entre outros. (in Revista de Estudos Feministas, vol.3,n.1/95: pp 193-194).
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Discriminacdo Contra a Mulher para receber e considerar comunicagdes
sobre a violagdo dos direitos das mulheres, ultrapassando com isso a fron-
teira nacional.

De grande importancia também foi a ratificacdo, no plano regional,em 1995,
da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencdo de Belém do Pard), criada um ano antes. A
Convencéao define, logo em seu primeiro artigo: “deve-se entender por
violéncia contra a mulher qualquer acdo ou conduta, baseada no género,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher,
tanto no ambito publico como no privado” O artigo seguinte é ainda mais
especifico, definindo que a violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica,
sexual e psicoldgica ocorrida “dentro da familia ou unidade doméstica ou
em qualquer outra relagdo interpessoal; compreendendo, “entre outros,
estupro, violagcdo, maus tratos e abuso sexual” (Art.2° §1), ou perpetrada por
qualquer pessoa e que compreenda “entre outros, violacdo, abuso sexual,
tortura, maus tratos, trafico de mulheres, prostituicdo forcada, sequestro e
assédio sexual no lugar de trabalho (...), instituicées educacionais, estabele-
cimentos de saude” (§2) ou ainda, que seja perpetrada ou tolerada pelo
Estado ou seus agentes (§3).

Seguindo, portanto, a trajetéria das regulagdes internacionais centradas nos
direitos das mulheres, pode-se perceber que esta caminha das preocupacées
em garantir inicialmente direitos reprodutivos relativos a maternidade, direi-
tos politicos e direito ao casamento ndo coagido, para um plano, por um
lado, mais abrangente, no qual se pode perceber a inclusdo da temdtica da
sexualidade (a partir da reproducdo, mas nao integralmente vinculada a ela)
e, por outro mais capilar, implicando enumeracdo de constrangimentos,
como o assédio sexual e a violéncia - inclusive sexual - nas rela¢des privadas.
Compreender melhor essa trajetéria supde passar também pelas diversas
fases e “bandeiras” dos movimentos feministas, destacando discussoes sobre
a relagdo publico-privado, sobre sexualidade e prazer, bem como sobre os
questionamentos mais amplos em rela¢do ao género.

O que gostaria de chamar a atencdo por ora é que esse conjunto de
mudancgas em relagdo ao que é percebido como violéncia contra a mulher e,
em harmonia com isso, com o que é percebido como fazendo parte dos
“direitos humanos das mulheres] envolve também um outro processo de
transformacao em relacdo as concepg¢des de familia. Usualmente represen-
tada como “base da sociedade” (ver quadros referentes a Cairo e Pequim

30

Adriana Vianna e Paula Lacerda _ DIREITOS E POLITICAS SEXUAIS NO BRASIL: O PANORAMA ATUAL

Pags ),a“familia” recebe uma ressalva no Cairo, na medida em que se reco-
nhece a existéncia de “diversas formas de familia em diferentes sistemas
culturais, sociais e politicos” e se destaca um quadro de transformacdes
demograficas e socioecondmicas que viria mudar os modelos familiares. As
recomendacgdes de apoio as familias sublinham, por sua vez, as familias
monoparentais, enquanto o acesso aos direitos relacionados a reproducdo
deve ser franqueado ndo apenas a “casais; mas a individuos.

No plano dos direitos humanos, creio ser possivel pensar que a flexibilizacdo
da imagem da familia, reiterada no ano seguinte tanto em Pequim quanto
na Cupula sobre o desenvolvimento social, em Copenhague, responde ao
movimento de especificacdo dos sujeitos de direito (no caso as mulheres,
tomadas como podendo constituir “familias”independente do casamento) e
de relativizacédo cultural, algo presente em todas as regulagdes sobre mino-
rias e, de modo mais abrangente, no direito a diversidade. O destaque as
familias monoparentais, porém, e as recomendagbes para que sejam fran-
queados a elas servi¢os de apoio, inscreve-se ndo apenas em uma preocu-
pacdo com o seu reconhecimento, mas com a sua prote¢ao, no sentido da
maior vulnerabilidade social que as caracterizaria.

Dentro desse quadro, é interessante chamar a aten¢do também para o papel
dos homens, que aparecem no Cairo e em Pequim como co-responsaveis na
problemética da reproducdo. As recomendacdes feitas aos Estados-parte
incluem o estimulo a participacdo igualitaria de homens e mulheres na
esfera doméstica e no que diz respeito as obrigacdes familiares, mencionan-
do-se explicitamente desde a necessidade de comprometé-los, inclusive
com o sustento dos filhos, até a constituicdo de modelos educativos que
inculcassem nos meninos a importancia da igualdade entre os sexos. Nesse
sentido, as recomendacdes contidas especialmente nos Programas de A¢do
do Cairo e de Pequim apontam ao mesmo tempo para mudancas legais ou
judiciais bastante precisas — e que podem ser identificadas no caso brasileiro
através de uma série de leis infraconstitucionais ou do novo Cédigo Civil
(algumas das quais estdo relacionadas mais a frente) — e para um projeto
normativo mais amplo, que supde a modelagem de novos sujeitos. No caso
de Pequim, especialmente, isso chega a envolver discussdes sobre a
construcdo diferenciada da auto-estima de meninos e meninas como
componente de construcdo de maior ou menor vulnerabilidade social.

Desse modo, creio ser interessante atentar para a multiplicidade de niveis de
intervencdo que estd sendo proposta a partir da concepcdo de direitos
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humanos e, em especial, do seu entrelacamento com a sexualidade. Mais do
que transformacodes legais que saem desses grandes encontros, o que os
programas de acao, diretrizes, recomendacdes etc. estao buscando estipular
sdo caminhos éticos e normativos mais amplos, envolvendo a¢des em certa
medida bastante capilares (como a educacdo de criancas e jovens, a
construcao da auto-estima etc.). Um recorte especialmente proveitoso para
tanto esta na no¢do - ou no ideal - de responsabilidade que, de certo modo,
atravessa todas as recomendag¢des em relagdo a reproducao e, de forma
mais geral, a sexualidade dentro do paradigma dos direitos humanos.

2.3.0 IDEARIO DA RESPONSABILIDADE

Tanto no Cairo quanto em Pequim, a questdo da educacao aparece de forma
significativa, seja por fazer parte do processo que permite aos individuos e,
sobretudo, as mulheres, decidirem livremente sobre as condicées em que a
reproducdo pode (ou ndo) se realizar, seja pelo importante papel desem-
penhado pelo combate a AIDS. No primeiro caso, ha claramente a incorpo-
racao de longas discussdes travadas pelo movimento feminista em torno da
desigualdade de género e em relacdo as coercdes que pesariam sobre as
mulheres no que tange a impossibilidade de garantir a contracepcao,
quando desejada, e no que diz respeito as politicas ou praticas de planeja-
mento familiar e esterilizacdo. Informacédo e educacdo fazem parte, nesse
sentido, de um conjunto mais amplo de discussées envolvendo, principal-
mente, a eqliidade entre homens e mulheres, algo explorado em outras
partes do documento. No caso de DST/AIDS, a preocupacdo com a
prevencao inclui “informacdao e orientacdo sobre uma conduta sexual
responsavel” como um dos compromissos a serem assumidos pelos progra-
mas de saude, ao lado dos tratamentos que se oferecem a esses casos e a
outros que envolvam a saude reprodutiva.

Uma outra dimensao, na qual a educacdo aparece como elemento impor-
tante, é aquela que se poderia chamar aqui de processo de conversao de
criancas e adolescentes em adultos responsaveis. Nesse caso, para além da
preocupacdo explicita com a transmissdo de DST/AIDS, a gravidez dita
precoce é também percebida como um problema. Dentro desse quadro,
mais uma vez, como havia ocorrido em Viena, a situacdo das meninas
merece destaque especial por sua dupla vulnerabilidade, representada em
atengdes desiguais em relacdo a saude ou educacdo; as maiores possibili-
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dades de constrangimento em relacdo ao casamento nao-consentido; ou a
exploracao sexual sob a forma da prostituicao ou da pornografia (ndo reser-
vadas apenas as meninas, é claro). Ndo se pode esquecer, porém, a trajetoria,
jad mencionada antes, da constituicdo das criancas e dos adolescentes como
“sujeitos especiais de direito; ou seja, como atores dotados também de um
conjunto de direitos que incluem a confidencialidade e a privacidade e que
devem, por isso, ser assistidos em suas escolhas, mas nao controlados arbi-
trariamente .

Tomada como fiel da balanga entre a liberdade individual e os direitos e
deveres coletivos, a responsabilidade aparece como o Unico critério capaz
de preservar o valor da livre escolha individual em meio as preocupacdes
com a gestdo das populac¢ées. Se o tema central da Conferéncia do Cairo é a
“populacdo” e, de forma mais especifica, sua relagao com o desenvolvimen-
to (o que supde a erradicacdo da pobreza, a construcao de sustentabilidade
econdmica e social etc.), boa parte de suas tematicas e formulagoes pode ser
pensada como prisioneira de preocupacbes em torno da gestdo coletiva ou
da “defesa social” A adequacao da tematica da reproducédo ao universo dos
direitos humanos depende, nesse sentido, da capacidade de fazé-la compor-
se com a idéia da liberdade individual, entendida como a possibilidade de
que individuos ndo apenas facam escolhas, mas as facam de acordo com um
ideario de responsabilidade para consigo mesmos e para com os demais.

Esse ponto tem especial importancia no que tange as regulacdes em torno
da AIDS. Como destaca Miriam Ventura, a pandemia de AIDS configurou-se
como o primeiro grande problema de saude publica a ser gerido em
consonancia com o modelo dos direitos humanos, ou seja, devendo
respeitar opgdes individuais e singularidades culturais e lidar com a saude
como direito. Foi o modelo ético-normativo dos direitos humanos que possi-
bilitou que iniciativas visando ao constrangimento individual — como
testagem obrigatéria — fossem, por exemplo, consideradas inconstitucionais
no Brasil,ao mesmo tempo em que o atendimento publico, via sistema Unico
de saude, fosse garantido como um direito . A mesma autora aponta,
porém, que alguns pontos permanecem sensiveis no entrelacamento entre

Um ponto notavel da liminaridade em que criancas e jovens se encontram enquanto sujeitos de direito é
encontrado no texto que define que os servicos de saude oferecidos aos adolescentes devem "salvaguardar os
direitos dos adolescentes a intimidade, & confidencialidade, ao respeito e ao consentimento baseado em uma
informacéo correta, e respeitar os valores culturais e as crengas religiosas, assim como os direitos, deveres e
responsabilidades dos pais".

Miriam Ventura. "Direitos Humanos e AIDS: o cenario brasileiro". In Parker, R.; Galvao, J. e Bessa, M.S. Saude,
Desenvolvimento e Politica: respostas frente a AIDS no Brasil. Rio de Janeiro: ABIA, Sdo Paulo: Ed. 34, 1999.
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direitos humanos e AIDS, entre eles “a escolha de um padrao moral que
oriente as intervengdes, podendo ser compartilhado por pessoas de morali-
dades diferentes”; o acesso efetivo aos avancos para tratamento e diagnos-
tico da AIDS; a socializacdo do tratamento e a“emancipac¢ao” do doente, para
que esse tenha uma participacdo ativa no tratamento. A construcdo de um
modelo de intervencdo em relacéo a AIDS é tributdria também de uma outra
faceta da discussdo dos direitos humanos e de sua trajetéria politica na
segunda metade do século: a participacdo das organizacdes ndo-governa-
mentais e de movimentos politicos, como o dos homossexuais e dos
soropositivos.
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3.0S DIREITOS HUMANOS E A LEGISLACAO BRASILEIRA

3.1.ACONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E ALGUMAS LEIS INFRACONSTITUCIONAIS

Os direitos humanos passaram a orientar efetivamente a legislacao brasileira
a partir da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece, inclusive, a obri-
gacdo do Estado brasileiro com a implementacdo das recomendacdes e
compromissos firmados nos tratados internacionais (art. 5 §2). Com isso,
criou-se uma situacdo na qual parte da legislagao infraconstitucional, apesar
de mantida, ficou obsoleta, por estar em choque com as normas mais gerais
da Constituicao (caso de partes do Cédigo Civil e do Codigo Penal). A refor-
mulacdo do Cdédigo Civil, ja realizada, resolveu em boa medida essa inade-
quacdo, assim como a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em 1990, substituindo o antigo Cdédigo de Menores. As
propostas de reestruturacao do Codigo Penal ainda estdo em processo e
constituem hoje uma das frentes de batalha de feministas, no que diz
respeito aos crimes contra os costumes e contra a familia.

No que diz respeito as mulheres, a Constituicdo assume varios pressupostos
ja estabelecidos nos documentos internacionais, como a igualdade entre
homens e mulheres em geral (art. 5, I) e especificamente no ambito da
familia (art. 226, § 5), a proibicdo de discriminacdo no mercado de trabalho,
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (art. 7, XXX, regulamentado
pela lei 9029 de 13/04/95, que proibe a exigéncia de atestados de gravidez
e esterilizagdo, e outras praticas discriminatdrias, para admissdo ou
permanéncia no trabalho); a protecdo da maternidade como direito social
(art. 6), garantindo-se licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do
salario, por 120 dias (art. 7, XVIIl); o planejamento familiar como livre decisdo
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do casal, devendo o Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para
o exercicio desse direito (art. 226, § 7, regulamentado pela Lei 9263, de
12/01/96, que trata do planejamento familiar, no ambito do atendimento
global e integral a satide) e o dever do Estado de coibir a violéncia no ambito
das relagdes familiares (art. 226, § 8) '. Varios destes dispositivos foram
desdobrados em leis federais especificas, contemplando questées como a
exigéncia de atestados de gravidez ou esterilidade, a criminaliza¢do do assé-
dio sexual ou o afastamento do agressor em casos de violéncia doméstica,
entre outros. Outras problematicas que fazem parte do idedrio dos direitos
humanos também foram objeto de regulamentacao, sendo possivel citar a
coibicdo e penalizacdo da tortura, a criminalizacdo de atos racistas e a
responsabilidade do Estado em relacdo aos mortos ou “desaparecidos”
durante o regime militar (anexo em CD).

Ja no que diz respeito a discriminacdo por diferentes razdes, embora tenha
havido por parte do movimento homossexual a demanda pela inclusdo da
discriminacdo por orientacdo sexual como algo a ser combatido, essa
questao ficou pendente, estando presente ainda hoje sob forma do Projeto
de emenda apresentado pela Deputada Marta Suplicy. Este projeto prevé a
inclusao da“orientacdo sexual”em todos os itens da constituicdo que tratam
da questéo da discriminacdo por sexo ou raca. De acordo com a justificativa
apresentada pelo projeto, alguns principios defendidos nos tratados gerais
sobre direitos humanos e, conseqlientemente, na Constituicado brasileira,
nao estariam sendo aplicados a “milhares de brasileiros que sdo preteridos
no mercado de trabalho, assassinados, discriminados no cotidiano do
convivio social;devendo essa corregao ser feita. Como exemplos desse argu-
mento, estariam o direito a integridade fisica, psiquica e moral, da qual faria
parte a orientacdo sexual; o direito a privacidade e a ataques a honra e
reputacdo e o direito a “autodeterminacdo sexual” Se a discriminacdo por
orientacao sexual nao foi incluida no texto constitucional, porém, isso ndao
significa que outras normatizagdes infraconstitucionais ndo venham sendo
aprovadas, especialmente no ambito dos estados e municipios 2

|n

Outra dimensao importante dos direitos humanos na legislacdo nacional
vem se dando através da organizacao do servico de saude. A satde figura no
texto constitucional como “direito de todos e dever do Estado” (art. 196) o

Relatério Nacional Brasileiro a Convencao sobre a eliminacao de todas as formas de discriminacao contra a

mulher - CEDAW, Brasilia: Ministério das Relagdes Exteriores, Ministério da Justica, Secretaria de Estado dos
Direitos da Mulher, 2002.
Esse e outros projetos encontram-se detalhados no item “Orientacao Sexual’
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que, em termos juridicos, significa que é considerada um direito fundamen-
tal, que ndo pode ser contrariado por qualquer dos Poderes Publicos
(Legislativo, Executivo ou Judiciario). O mesmo artigo preconiza ainda que o
tal direito deve ser “garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso univer-
sal e igualitario as agdes e servicos para sua promogao, protecao e recupe-
racao” Além disso, a saude é tomada como direito simultaneamente indivi-
dual e trans-individual, podendo ser motivo tanto de a¢des judiciais de indi-
viduos, quanto de grupos >.

A reformulacédo do sistema de salde, por sua vez, também teve suas linhas
mestras tracadas na Constituicdo, através do artigo 198, que define que “as
acoes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hie-
rarquizada e constituem um sistema unico (...)" Entre as diretrizes definidas
constitucionalmente para o novo sistema a ser estruturado, por sua vez,
estdo a descentralizacdo, o atendimento integral, com prioridade para as
acoes preventivas, e a participacdo da comunidade. Dois anos depois da
promulgacao da Constituicao, foi aprovada a lei organica relativa ao Sistema
Unico de Satde - SUS (lei 8080/90), que reitera a condicao de direito funda-
mental da saude, definindo que saneamento basico, meio ambiente, traba-
Iho, renda, educacao, lazer e outros fatores sdo elementos determinantes da
saude, o que faz com que medidas que “se destinam a garantir as pessoas e
a coletividade condicdes de bem-estar fisico, mental e social” encontrem-se
no escopo da saude.

3.2.0S PNDHs

Outro marco importante de incorporagao dos direitos humanos no Brasil foi
dado pela elaboracdo dos dois Programas Nacionais de Direitos Humanos, o
primeiro em 1996 e o segundo em 2002. Como sdo programas, os PNDHs
ndo se impdem como leis, mas fornecem diretrizes que devem orientar a
producdo de novas leis e programas governamentais, incluindo-se ai um
amplo espectro de acdes relativas a pesquisa, campanhas, reforma do judi-
cidrio,mudanca de curriculos escolares e muito mais. Fica claro também que
os Programas séo fruto de uma concepcdo de politica centrada na partici-

Roger Raupp Rios. “Respostas juridicas frente a epidemia de HIV/AIDS” in Parker, R. Terto, V. e Pimenta, C.

Aprimorando o Debate: respostas sociais frente a AIDS. Anais do Semindrio Solidariedade e Cidadania: principios
possiveis para as respostas ao HIV/AIDS. Rio de Janeiro: ABIA, 2002.
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pacdo de organizacdes ndo governamentais na formulacdo de politicas
publicas, algo defendido nas regulagbes internacionais desde 1993, espe-
cialmente. Essa preocupacdo fica clara no préprio processo de elaboracdo
do Programa, do qual participaram diversas organizagdes *.

No primeiro PNDH foi feita uma divisao por temas e, dentro destes, por obje-
tivos de curto e médio prazo, incluindo o combate a discriminacdo por qual-
quer motivo (como orientagdo sexual), organizacdo de combates a explo-
racdo sexual e prostituicdo infantis, entre outros. Como esses pontos foram
mantidos e ampliados, vou me ater aqui a pontos listados no segundo PNDH.

3.2.1. GARANTIA DO DIREITO A VIDA:

13. Apoiar programas e a¢des que tenham como objetivo prevenir a
violéncia contra grupos vulneraveis e em situacdo de risco.

17.Promover, em parceria com entidades ndo-governamentais, a elabo-
racao de mapas de violéncia urbana e rural, identificando as regides que
apresentem maior incidéncia de violéncia e criminalidade e incorporan-
do dados e indicadores de desenvolvimento, qualidade de vida e risco
de violéncia contra grupos vulneraveis.

33. Apoiar a realizacdo de estudos e pesquisas de vitimizacdo, com refe-
réncia especifica a indicadores de género e raga, visando a subsidiar a
formulagdo, implementacéo e avaliacdo de programas de protecdo dos
direitos humanos.

37. Apoiar a implementacao de programas de prevencdo da violéncia
doméstica.

4 De acordo com a apresentacao do PNDH 1,“na elaboragao do Programa foram realizados entre novembro de
1995 e margo de 1996 seis seminarios regionais - Sdo Paulo , Rio de Janeiro, Recife, Belém, Porto Alegre e Natal
,com 334 participantes , pertencentes a 210 entidades. Foram realizadas consultas, por telefone e fax,a um largo
espectro de centros de direitos humanos e personalidades. Foi realizada uma exposicao no Encontro do
Movimento Nacional dos Direitos Humanos, em Brasilia, no més de fevereiro de 1996. Finalmente, o projeto do
Programa foi apresentado e debatido na | Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, promovida pela Comissao
de Direitos Humanos da Camara de Deputados, com o apoio do Férum das Comissoes Legislativas de Direitos
Humanos, Comissao de Direitos Humanos da OAB Federal, Movimento Nacional de Direitos Humanos, CNBB,
FENAJ, INESC, SERPAJ e CIMI, em abril de 1996. 0 Programa foi encaminhado, ainda, a varias entidades interna-
cionais” (www.sedh.gov.br).
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3.2.2. GARANTIA DO DIREITO A LIBERDADE:

De opinido e expressao:
95. Promover o mapeamento dos programas radiofonicos e televisivos
que estimulem a apologia do crime, a violéncia, a tortura, o racismo e
outras formas de discriminacao, a acdo de grupos de exterminio e a pena
de morte, com vistas a identificar responsaveis e a adotar as medidas

legais pertinentes.

98. Coibir a propaganda de idéias neonazistas e outras ideologias que
pregam a violéncia, particularmente contra grupos minoritarios.

99. Propor legislacdo visando a coibir o uso da Internet para incentivar
préticas de violacdo dos direitos humanos.

De orientacgao sexual:

109. Propor emenda a Constituicdo Federal para incluir a garantia do direito
alivre orientagao sexual e a proibicdo da discriminagao por orientagao sexual.

110. Apoiar a regulamentacao da parceria civil registrada entre pessoas
do mesmo sexo e a regulamentacédo da lei de redesignacdo de sexo e

mudanca de registro civil para transexuais.

111. Propor o aperfeicoamento da legislacao penal no que se refere a
discriminacéo e a violéncia motivadas por orientacdo sexual.

112. Excluir o termo 'pederastia’ do Cédigo Penal Militar.

113.Incluir nos censos demograficos e pesquisas oficiais dados relativos
a orientacdo sexual.

3.2.3. GARANTIA DO DIREITO A IGUALIDADE:
115. Estimular a divulgacdo e a aplicacdo da legislacdo antidiscrimi-
natdria, assim como a revogacdo de normas discriminatérias na legis-

lagao infraconstitucional.
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119. Apoiar a inclusdo nos curriculos escolares de informagdes sobre o
problema da discriminacdo na sociedade brasileira e sobre o direito de
todos os grupos e individuos a um tratamento igualitario perante a lei.

3.2.4. CRIANCAS E ADOLESCENTES:

42

129. Promover, em parceria com governos estaduais e municipais e com
entidades da sociedade civil, campanhas educativas relacionadas as
situacdes de violacdo de direitos vivenciadas pela crianca e o adoles-
cente, tais como:a violéncia doméstica, a exploracao sexual,a exploracao
no trabalho e o uso de drogas, visando a criacdo de padrdes culturais
favoraveis aos direitos da crianca e do adolescente.

135. Apoiar a implantacdo e implementacdo do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil nos estados e municipios.

136. Dar continuidade a Campanha Nacional de Combate a Exploracao
Sexual Infanto-Juvenil, estimulando o langamento de campanhas esta-
duais e municipais que visem a modificar concepg¢des, praticas e atitudes
que estigmatizam a crianca e o adolescente em situacdo de violéncia
sexual, utilizando como marco conceitual o ECA e as normas interna-
cionais pertinentes.

137.Propor a alteracao da legislagdo no tocante a tipificacdo de crime de
exploracdo sexual infanto-juvenil, com penalizacao para o explorador e
0 usuario.

138. Criar informativo, destinado a turistas estrangeiros, cobrindo aspec-
tos relacionados aos crimes sexuais e suas implicacdes pessoais, sociais
e judiciais.

139.Promover a discussdo do papel dos meios de comunicacdo em situ-
acoes de violacdo de direitos de criancas e adolescentes.

140. Ampliar o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI de
modo a focalizar as criangas de areas urbanas em situacao de risco, espe-
cialmente aquelas utilizadas em atividades ilegais como a exploracdo
sexual infanto-juvenil e o tréfico de drogas.
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3.2.5. MULHERES:

162. Apoiar as atividades do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher -
CNDM, assim como dos conselhos estaduais e municipais dos direitos da
mulher.

163. Estimular a formulacédo, no ambito federal, estadual e municipal, de
programas governamentais destinados a assegurar a igualdade de direi-
tos em todos os niveis, incluindo saude, educacéo e treinamento profis-
sional, trabalho, seguranca social, propriedade e crédito rural, cultura,
politica e justica.

168. Assegurar o cumprimento dos dispositivos existentes na Lei n°
9.029/95, que garante protecdo as mulheres contra a discriminacdo em
razao de gravidez.

169. Apoiar a implementacdo e o fortalecimento do Programa de
Assisténcia Integral a Saude da Mulher - PAISM.

170. Apoiar programas voltados para a sensibilizacdo em questdes de
género e violéncia doméstica e sexual praticada contra mulheres na
formacao dos futuros profissionais da area de satde, dos operadores do
direito e dos policiais civis e militares, com énfase na protecdo dos direi-
tos de mulheres afrodescendentes.

171. Apoiar a alteragcao dos dispositivos do Codigo Penal referentes ao
estupro, atentado violento ao pudor, posse sexual mediante fraude, aten-
tado ao pudor mediante fraude e o alargamento dos permissivos para a
prética do aborto legal, em conformidade com os compromissos assu-
midos pelo Estado brasileiro no marco da Plataforma de Acao de Pequim.

172. Adotar medidas com vistas a impedir a utilizagdo da tese da "legitima
defesa da honra" como fator atenuante em casos de homicidio de mulheres,
conforme entendimento ja firmado pelo Supremo Tribunal Federal.

173.Fortalecer o Programa Nacional de Combate a Violéncia Contra a Mulher.
174. Apoiar a criacao e o funcionamento de delegacias especializadas no

atendimento a mulher - DEAMs.
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175.Incentivar a pesquisa e divulgacdo de informacgodes sobre a violéncia
e discriminagdo contra a mulher e sobre formas de protecdo e promocgao
dos direitos da mulher.

176. Apoiar a implantacdo, nos estados e municipios, de servicos de
disque-denuncia para casos de violéncia contra a mulher.

177. Apoiar programas voltados para a defesa dos direitos de profis-
sionais do sexo.

178. Apoiar programas de protecdo e assisténcia a vitimas e teste-
munhas da violéncia de género, contemplando servicos de atendimen-
to juridico, social, psicolégico, médico e de capacitacdo profissional,
assim como a ampliacdo e o fortalecimento da rede de casas-abrigo em
todo o pais.

179. Estimular a articulacdo entre os diferentes servicos de apoio a
mulheres vitimas de violéncia doméstica e sexual no ambito federal,
estadual e municipal, enfatizando a ampliacdo dos equipamentos soci-
ais de atendimento a mulher vitimizada pela violéncia.

180. Apoiar as politicas dos governos estaduais e municipais para a
prevencao da violéncia doméstica e sexual contra as mulheres.

3.2.6. GAYS, LESBICAS, TRAVESTIS, TRANSEXUAIS E BIssExuAls (GLTTB):
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231.Promover a coleta e a divulgacao de informacédes estatisticas sobre
a situacdo socio-demografica dos GLTTB, assim como pesquisas que
tenham como objeto as situacdes de violéncia e discriminacdo prati-
cadas em razdo de orientacdo sexual.

232.Implementar programas de prevencdo e combate a violéncia contra
os GLTTB, incluindo campanhas de esclarecimento e divulgacdo de
informagdes relativas a legislagao que garante seus direitos.

233. Apoiar programas de capacitacao de profissionais de educagao,
policiais, juizes e operadores do direto em geral para promover a
compreensdo e a consciéncia ética sobre as diferencas individuais e a
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eliminacdo dos estereétipos depreciativos com relacdo aos GLTTB.

234.Inserir, nos programas de formacdo de agentes de seguranca publi-
ca e operadores do direito, o tema da livre orientacao sexual.

235. Apoiar a criacdo de instancias especializadas de atendimento a
casos de discriminacéo e violéncia contra GLTTB no Poder Judiciério, no
Ministério Publico e no sistema de segurancga publica.

236. Estimular a formulacdo, implementagao e avaliagdo de politicas
publicas para a promocdo social e econd6mica da comunidade GLTTB.

237.Incentivar agdes que contribuam para a preservacdo da memoria e
fomento a producao cultural da comunidade GLTTB no Brasil.

238. Incentivar programas de orienta¢ao familiar e escolar para a
resolucdo de conflitos relacionados a livre orientacao sexual,com o obje-
tivo de prevenir atitudes hostis e violentas.

239.Estimular a inclusdo, em programas de direitos humanos estaduais e
municipais, da defesa da livre orientacdo sexual e da cidadania dos GLTTB.

240. Promover campanha junto aos profissionais da satde e do direito
para o esclarecimento de conceitos cientificos e éticos relacionados a
comunidade GLTTB.

241.Promover a sensibilizacdo dos profissionais de comunicacgao para a
questdo dos direitos dos GLTTB.

3.2.7.GARANTIA DO DIREITO A SAUDE, A PREVIDENCIA E A ASSISTENCIA SOCIAL:

319. Apoiar o fortalecimento de programas voltados para a assisténcia
integral a saude da mulher.

320.Divulgar o conceito de direitos reprodutivos, com base nas platafor-
mas do Cairo e de Pequim, desenvolvendo campanhas de pré-natal e
parto humanizado, bem como implementando comités de prevencdo
da mortalidade materna e da gravidez na adolescéncia.
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321. Implementar, em todos os municipios brasileiros, o Programa de
Humanizagdo do Parto e Nascimento, que visa a assegurar a realizacdo
de, pelo menos, seis consultas de pré-natal e de todos os exames, bem
como a definigao do servico de saiide onde sera realizado o parto.

322. Considerar o aborto como tema de saude publica, com a garantia
do acesso aos servicos de satide para os casos previstos em lei.

323. Desenvolver programas educativos sobre planejamento familiar,
promovendo o acesso aos métodos anticoncepcionais no ambito do SUS.

332. Apoiar programas voltados para a protecdo da saude de profissio-
nais do sexo.

3.2.8.HIV/AIDS:

364. Apoiar a participacdo dos portadores de doencas sexualmente
transmissiveis - DST e de pessoas com HIV/AIDS e suas organizagdes na
formulacdo e implementacdo de politicas e programas de combate e
prevencdo das DST e do HIV/AIDS.

365.Incentivar campanhas de informacao sobre DST e HIV/AIDS, visando
a esclarecer a populagédo sobre os comportamentos que facilitem ou difi-
cultem a sua transmissao.

366. Apoiar a melhoria da qualidade do tratamento e assisténcia das
pessoas com HIV/AIDS, incluindo a ampliacdo da acessibilidade e a
reducdo de custos.

367. Assegurar atencao as especificidades e diversidade cultural das
populacbes, as questdes de género, raca e orientacdo sexual nas politicas
e programas de combate e prevencdo das DST e HIV/AIDS, nas campan-
has de informacao e nas a¢des de tratamento e assisténcia.

368.Incentivar a realizacdo de estudos e pesquisas sobre DST e HIV/AIDS

nas diversas areas do conhecimento, atentando para principios éticos de
pesquisa.
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3.3.CODIGO CIVIL

Uma reformulacdo fundamental da legislacdo nacional teve inicio no ano de
2002, com a aprovacao do Novo Cédigo Civil (Lei 10.406,de 10/01/2002),que
substituiu o Codigo Civil de 1916 (Lei 3071), passando a vigorar em janeiro
de 2003. O Novo Cédigo Civil modifica uma série de dispositivos de forma a
adequar a legislacédo civil aos principios definidos na Constituicdo Federal,
como a igualdade entre homens e mulheres, além ampliar o espectro das
configuracbes a serem consideradas como “familia” e de rever questdes rela-
tivas a guarda de filhos ou ao pagamento de pensdo alimenticia. Ha
mudancas importantes também no que diz respeito ao estatuto do
adultério ou da virgindade, antes considerada razao vélida para anulacdo do
casamento ou para que a filha fosse deserdada.

O casamento encontra-se regulamentado no Novo Cédigo Civil na parte rela-
tiva ao Livro IV (Direito de Familia), sendo definido no art. 1.511 da seguinte
forma:“o casamento estabelece comunhé&o plena de vida, com base na igual-
dade de direitos e deveres dos conjuges” Sua concepg¢ao, como fica claro no
art. 1514, é estritamente heterossexual, ja que este “se realiza no momento
em que o homem e a mulher manifestam, perante o juiz, a sua vontade de
estabelecer vinculo conjugal, e o juiz os declara casados” O Cédigo Civil
também passou a reconhecer a unido estavel, definida nos seguintes termos
no art. 1726:“é reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o
homem e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e
duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia” Pesam
sobre a unido estavel as mesmas responsabilidades presentes no casamento,
inclusive no que diz respeito as relagdes patrimoniais, a menos que algo em
contrdrio seja acordado por escrito entre os companheiros. Continua a existir,
porém, a figura do concubinato, definido como “As relagcdes ndo eventuais
entre o homem e a mulher,impedidos de casar” (art. 1727).

Apesar da idade de 18 anos ser definida como idade da maioridade civil
tanto para homens, quanto para mulheres, ambos podem casar-se com 16
anos, caso contem com autorizacao de ambos os pais ou de seus represen-
tantes legais. Caso haja desacordo entre os responsaveis, a questdo deve ser
resolvida judicialmente, como estipula o art. 1631. Ainda com relagédo a idade
vélida para o casamento, o Cédigo Civil estabelece em seu artigo 1520 que
“excepcionalmente, serd permitido o casamento de quem ainda nao
alcancou a idade nubil para evitar imposicdo ou cumprimento de pena cri-
minal ou em caso de gravidez” No que diz respeito a anulacdo do casamen-
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to, o Codigo Civil define que os casamentos de menores ndo serdo anulados
em razdo da idade caso deles resulte gravidez (art. 1551).

Entre as razdes para a anulacdo do casamento, encontra-se o “vicio da
vontade, se houve por parte de um dos nubentes, ao consentir, erro essen-
cial quanto a pessoa do outro™ (art. 1556), sendo considerado “erro essencial
sobre a pessoa’“l - o que diz respeito a sua identidade, sua honra e boa fama,
sendo esse erro tal que o seu conhecimento ulterior torne insuportavel a
vida em comum ao conjuge enganado; Il - a ignorancia de crime, anterior ao
casamento, que, por sua natureza, torne insuportavel a vida conjugal; Ill - a
ignorancia, anterior ao casamento, de defeito fisico irremediavel, ou de
moléstia grave e transmissivel, pelo contdgio ou heranca, capaz de pér em
risco a saude do outro conjuge ou de sua descendéncia; IV - a ignorancia,
anterior ao casamento, de doenga mental grave que, por sua natureza, torne
insuportavel a vida em comum ao cénjuge enganado” (art. 1557). A
descoberta de que a mulher ndo é mais virgem, portanto, deixa de ser
explicitamente considerado como motivo para anulacdo do casamento.
Passam a poder se casar também o “cénjuge adultero” com seu/sua amante,
o que no Cédigo Civil anterior era considerada razdo de impedimento.

No que diz respeito a guarda dos filhos em caso de separacéo, fica claro que
o Novo Cédigo Civil busca contemplar ndo apenas o principio da igualdade
entre homens e mulheres, mas também a doutrina do “melhor interesse” que
orienta o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em vigor desde 1990. Assim,
desconsidera a culpa na separagdo como motivo para perda da guarda dos
filhos, como estava antes disposto no o art. 10 da Lei 6515/77 . De acordo
com o art. 1584, “decretada a separacéo judicial ou divércio, sem que haja
entre as partes acordo quanto a guarda dos filhos, sera ela atribuida a quem
revelar melhores condi¢des para exerce-la” A expressao “patrio poder’, por
sua vez, foi substituida por “poder familiar” em todos os artigos °. Segundo
esse mesmo principio, a mulher perde também a preferéncia pela guarda
dos filhos e pode pagar pensao alimenticia ao ex-conjuge ou companheiro,
caso esse tenha necessidade.

No que diz respeito ao reconhecimento da paternidade/maternidade, é
interessante notar que o Novo Caédigo Civil contempla diferentes tecnolo-
gias reprodutivas, como fica claro no art. 1597. Segundo este artigo

Algumas mudancas ja haviam sido feitas antes, em 1962, através da lei 4121, conhecida como “Estatuto da

mulher casada’ que estabelecia que,embora a chefia da sociedade conjugal continuasse a caber ao marido, esta
deveria ser exercida com a colaboragdo da mulher (art. 233, caput, do Cédigo Civil).
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“presumem-se concebidos na constancia do casamento os filhos:| - nascidos
cento e oitenta dias, pelo menos, depois de estabelecida a convivéncia
conjugal; Il - nascidos nos trezentos dias subseqlientes a dissolucdo da
sociedade conjugal, por morte, separacdo judicial, nulidade e anulacdo do
casamento; lll - havidos por fecundacéo artificial homdéloga, mesmo que fale-
cido o marido; IV - havidos, a qualquer tempo, quando se tratar de embrides
excedentdrios, decorrentes de concepcdo artificial homologa; V - havidos
por inseminacao artificial heteréloga, desde que tenha prévia autorizagao
do marido”

A exclusdo da paternidade, por sua vez, é regulada pelos artigos 1599 a 1602,
incluindo entre eles que “ndo basta o adultério da mulher, ainda que confes-
sado, para ilidir a presuncédo legal da paternidade “ (art. 1600). No caso da
adocao, o Codigo Civil também se mantém coerente com o que ja havia sido
estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, permitindo que a
adogao se dé nado apenas por casais, mas por individuos ou ainda por casais
legalmente separados (arts. 1618 a 1629). Desse modo, no que diz respeito a
adogdo por homossexuais, o Cédigo Civil ndo reconhece a existéncia da
adocdo por um “casal; mas da condicdes legais para que homossexuais
adotem individualmente.

A distincao entre filhos "legitimos" e "ilegitimos", adotada pelo cédigo de
1916 também desapareceu no novo Cédigo Civil. Assim, os filhos adotados
e os concebidos fora do casamento passam a ter civilmente direitos idénti-
cos aos dos filhos do casamento. E importante notar, porém, que isso ja havia
sido estabelecido pela Constituicdo de 1988, o que tornava, na pratica, a
distincdo entre “legitimos” e “ilegitimos” impossivel de ser aplicada.
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4, ORIENTACAO SEXUAL

Embora a homossexualidade ndo seja crime no Brasil, as situacdes envol-
vendo a discriminacdo de homossexuais sdo multiplas. A construcao de
direitos das minorias sexuais se faz, desse modo, na direcao do combate a
essas situacoes, seja através da promulgacdo de dispositivos que proibam
diretamente a discriminacdo, seja através de tentativas de estender aos
homossexuais direitos civis e sociais consagrados aos heterossexuais.

A inclusao explicita da ndo-discriminacdo por orientacdo sexual em artigos
da Constituicdo Federal vem sendo demandada desde a sua elaboracdo. Na
época, o termo foi retirado da redacéao final, constando explicitamente do
artigo 3° apenas os critérios de “origem, raca, sexo, cor e idade” e do artigo 7°,
que versa sobre os direitos do trabalho, “sexo, idade, cor ou estado civil” Na
revisdo constitucional de 1993, o deputado Fabio Feldmann apresentou
uma proposta de emenda ao art. 7°, para que dele constasse a proibicdo de
diferencas de saldrios também por orientacao sexual, mas ela ndo foi votada
pelo Congresso Nacional; hoje tramita uma proposta de emenda a
Constituicao Federal que visa alterar esse artigo e o art. 3°. Na justificativa
apresentada, a deputada Marta Suplicy, proponente da emenda, cita entre as
razdes a serem levadas em consideracdo que “o heterossexual ndo tem direi-
tos de cidadania por ser heterossexual e o homossexual ndo deveria ser
discriminado por ter uma orientagdo sexual minoritaria; arrolando ainda
uma relacdo de estados e municipios que vém explicitando a proibicédo a
atos discriminatérios por “orientacdo sexual” em leis organicas ou mesmo
em textos constitucionais estaduais.
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Embora nédo tenha sido possivel modificar o texto da Constituicdo Federal, é
importante lembrar que consta do Plano Nacional de Direitos Humanos a
recomendacdo para que seja produzida legislacdo visando proibir todo tipo
de discriminagao, incluindo aquela que se dd em razdo de orientagédo sexual.
No plano internacional, por sua vez, a posic¢do oficial do Brasil em relacéo a
essa questao tem se destacado.Em 2003, a delegacao brasileira, chefiada por
Francisco Duque Estrada Meyer, apresentou a Comissdo de Direitos
Humanos das Na¢des Unidas a proposta de uma Resolu¢ao objetivando o
reconhecimento de que a discriminacdo por orientacdo sexual constitui
uma violacdo aos direitos humanos. A proposta ndo péde ser votada entéo,
o que deve ocorrer no ano de 2004.

Importantes leis visando combater a discriminacdo de minorias sexuais tém
sido produzidas também em alguns estados e municipios. Segundo os
dados da ABGLT, atualmente temos mais de setenta municipios com algum
tipo de lei nesse sentido (ver anexo em CD).E, no plano estadual, a proibicao
de discriminacdo por orientacdo sexual consta de trés constituicdes estadu-
ais — Mato Grosso, Sergipe e Para -, havendo legislagao especifica em mais
cinco estados (RJ, SC, MG, SP,RS), além do Distrito Federal.

Observando o que as leis estaduais incluem na rubrica “discriminacéao’ algu-
mas diferengas interessantes podem ser notadas (ver Anexo 4). Enquanto
em alguns casos, como no Rio de Janeiro, a lei é bastante especifica e,
comparativamente, restrita, em outros casos, como em Santa Catarina e
Minas Gerais, o texto legal contempla varias situagdes. Destas a mais recor-
rentemente citada nas leis diz respeito a discriminacdo em estabelecimen-
tos comerciais e em negociacdes para aquisicdo ou aluguel de imoéveis e
outros bens. Em alguns casos, porém, como mostram as leis dos estados de
Minas Gerais (lei 14.170/02), Santa Catarina (lei 12.574/03) e Sao Paulo
(10.948/01), estd em jogo um panorama mais amplo, sendo definidos como
atos discriminatdrios também os que ocorrem em situagdes de trabalho,
especialmente de admissdo ou demissao de empregos.

As leis desses estados contemplam ainda a manifestacdo de afeto em
espaco publico, sendo a sua proibicdo ou coibicdo entre homossexuais
considerada discriminatéria. E interessante notar que, como a manifestacdo
de afeto homoerdético em si ndo constitui crime, havendo no Cédigo Penal
apenas o art. 233 sobre “ato obsceno’ ndo ha necessidade de uma batalha
legal para que passe a ser permitida, e sim para criminalizar os comporta-
mentos repressivos e violentos de que as expressées publicas de afeto sao
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alvo. As reacdes a essas conquistas também tém assumido, em alguns casos,
a forma de projetos de lei. Tramita atualmente na Camara Federal, por exem-
plo, um projeto objetivando tornar “contravencao penal o beijo lascivo entre
pessoas do mesmo sexo em publico”®. A lei do Distrito Federal (lei 2615/00),
por sua vez, se ndo menciona diretamente esta questao, inclui em seu texto
a interdicdo de atos de coacdo, ameaca ou violéncia de modo geral. Outro
ponto importante a ser destacado é a inclusdo, nas leis de Sdo Paulo, de
Santa Catarina e do Rio Grande do Sul da expressao “homossexuais, bisse-
xuais e transgéneros’ apontando para a caracterizacdo de um espectro mais
variado de minorias sexuais.

A lei 11.872/02, aprovada recentemente no Rio Grande do Sul, merece
comentdrio a parte, pela amplitude de elementos contemplados e pelos
principios dos quais parte. A lei “dispde sobre a promocao e o reconhecimen-
to da liberdade de orientacdo, pratica, manifestacdo, identidade, preferéncia
sexual; destacando em seu art. 1° a relagdo entre tal liberdade e a “igual
dignidade da pessoa humana’Os paragrafos que especificam o art. 1°, por sua
vez, indicam que o espectro de protecao da lei inclui tanto individuos quanto
grupos e organizagdes (§ 1° e 2°), e que a lei se destina a coibir também as
“ofensas coletivas e difusas” (§ 5°). A lei insere-se, assim, de forma bastante
clara em uma perspectiva de defesa dos direitos sexuais como parte dos direi-
tos humanos - pela defesa do principio da dignidade, da liberdade, bem
como pelo reconhecimento de sujeitos de direito individuais e coletivos.Nao
a toa, aparecem explicitamente os compromissos da Administracdo Publica
com a promocao dos direitos humanos (art. 1°,§ 2° e 6°).

S6 apds este artigo mais abrangente é que o texto legal passa a definir pontual-
mente o que podem ser considerados atos e situa¢des discriminatdrias, tais
como a pratica de acdes violentas ou vexatdrias (art. 29, 1), proibicdo de ingres-
so em estabelecimento publico (idem, Il) ou atendimento selecionado (idem,
I1l), restricao ou proibicao da livre expressao de afetividade do cidaddo homos-
sexual, bissexual ou transgénero, caso esta seja permitida aos heterossexuais
(idem, VIl e VIIl), entre outros. A lei ainda especifica os compromissos da prépria
Administracdo Publica ou daqueles que a ela prestem servicos com a
observancia de tais regras em relacdo a seus empregados, contratados etc.

Refiro-me aqui ao Projeto de lei 2279/03 do Deputado Federal Elimar Damasceno (Prona-SP). Em duas justifica-

tivas, 0 autor do projeto expde, entre outros, o seguinte argumento:“Que dizer, entdo, quando tais fatos sao prat-
icados por pessoas do mesmo sexo, na frente de criangas, em shopping centers, na frente de clientes que se
escandalizam? Deste modo, cremos que esta conduta deve ser tipica, a fim de que os comerciantes, ou outras
pessoas que se sentirem prejudicadas, possam impedi-la”
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Por fim, ainda no que concerne ao que se poderia chamar de criminalizacdo
dos atos discriminatérios, é importante dizer que tramita no Congresso
Nacional um projeto de lei visando alterar o Cédigo Penal, de forma a nele
incluir a punicdo a situacdes de discriminagdo ou preconceito por orien-
tacdo sexual e outro, tornando crime a rejeicao de doadores de sangue pelo
mesmo motivo ’.No plano das a¢des “positivas] vale destacar o projeto de lei
379/03, da Deputada Laura Carneiro (PFL-RJ), de consagracdo do dia 28 de
Junho como o Dia Nacional do Orgulho Gay e da Consciéncia Homossexual.
Projeto semelhante, sé que em nivel municipal, foi aprovado em 2001, em
Belo Horizonte, ficando instituido do Dia Municipal de Luta contra a
Discriminacdo por Orientacdo Sexual (lei 8283/01). O estabelecimento de
datas oficiais como estas (ou ao menos a proposta do seu estabelecimento),
de certo modo consagra a estratégia de visibilidade que organizacées do
movimento GLBTT vém fazendo com forca crescente através das Paradas
realizadas em diversas cidades brasileiras.

Por outro lado, no plano legal, a visibilidade acerca dos direitos de homos-
sexuais tem se construido de modo especialmente forte a partir das
discussdes em torno do reconhecimento legal das unides amorosas. A apre-
sentacao de projeto de lei federal objetivando regular “a uniao civil entre
pessoas do mesmo sexo feita pela deputada federal Marta Suplicy (PT-SP)
em 1995, deu novo estatuto a esta questdo, tanto por se constituir na
primeira tentativa de legislar diretamente sobre o tema, quanto pelas
reacOes que suscitou. Na justificativa do projeto, a deputada se vale das
resolu¢dées do Conselho Federal de Medicina e da OMS, no sentido de ndo
mais reconhecer a homossexualidade como desvio ou transtorno sexual, e
afirma que a sociedade viveria hoje “uma lacuna frente as pessoas que ndo
sdo heterossexuais” Os temas da solidariedade, da estabilizagcao das relacdes
e da violéncia homofdbica também sdo invocados para construir a perti-
néncia da proposta, configurando o direito como algo que “nao pode servir
como obstaculo a transformacdo social’; mas que “deve ser instrumento de
protecdo as conquistas e demandas sociais”

E em meio a esse quadro mais geral de preocupacées que a defesa dos direi-
tos a propriedade pode ser compreendida. O projeto explicita em seu
primeiro artigo o quanto essa preocupacao é central, definindo mais a frente

(art. 3°) que o contrato firmado em cartério “devera versar sobre disposicoes

Refiro-me aqui, respectivamente, aos Projetos de Lei 5/03, apresentado pela deputada lara Bernandes (PT-SP) e

287/03, da Deputada Laura Carneiro (PFL-RJ).
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patrimoniais, deveres, impedimentos e obrigacdes mutuas; e que suas
regras poderiam ser aplicadas retroativamente, no caso de ter sido construi-
do patriménio comum. A énfase na dimensao patrimonial vai de encontro a
situacdes ja vividas antes no ambito do judiciario ® e é apresentada na justi-
ficativa do projeto como algo que tornaria “possivel a reparacdo de notdrias
injusticas, como os casos onde o parceiro morre e seu companheiro ou
companheira do mesmo sexo é excluido(a) de qualquer participacdo em um
patriménio que também é seu, pois ajudou a construi-lo, em decorréncia de
vdrios anos de convivéncia” O argumento patrimonial, sequndo a apresen-
tacdo feita por Eduardo Piza, advogado e membro do Instituto Edson Néris,
no Semindrio Novas Legalidades e Democratizacdo da Vida Social °, tinha
também por funcdo ampliar as possibilidades de aceitacao do projeto por
outros politicos e partidos.

Aprovado por uma Comissao Especial em 1996, o projeto foi modificado em
diversos pontos, inclusive na substituicdo do termo “unido” por “parceria’
suavizando a referéncia ao vinculo afetivo. O substitutivo apresentado pelo
relator da Comissao, Deputado Roberto Jefferson (PTB-RJ), detalha mais as
questdes patrimoniais em jogo, inclusive as que envolvem herancas (ver
Anexo 6). Mais significativa que essas mudancas, porém, é a inclusao no artigo
30 de um parégrafo definindo que “séo vedadas quaisquer disposi¢des sobre
adogao, tutela ou guarda de criancas ou adolescentes em conjunto, mesmo
que sejam filhos de um dos parceiros” Assim, além de reforcar a impossibili-
dade de casais homossexuais adotarem, o projeto acaba por tornar possivel
uma interpretacdo negativa para os pedidos de homossexuais solteiros
adotarem individualmente, restringindo ainda mais esse direito. Aquilo que
no texto do projeto surge como uma ressalva, pode ser tomado como inter-
dicao, caso esta seja a interpretacdo feita por operadores do direito.

A inclusédo desse artigo deixa especialmente nitida a tensao que atravessa o
projeto em sua forma original e nos termos do substitutivo: o reconheci-
mento das unibes ou parcerias civis entre pessoas do mesmo sexo e o
estatuto da familia. Embora o projeto de lei enfatize que a parceria civil ndo
poderia ser equiparada nem ao casamento, nem a unido estavel, conforme
prevista na Constituicdo Federal e na lei 9.278/96, a presenca de artigos

Um ano antes, em 1994, o juiz José Bahadian, entdo da 282 Vara Civel, reconheceu a sociedade de fato entre o
fotografo Marco Rodrigues e o artista plastico Jorge Guinle Filho, que viveram juntos por 17 anos até a morte
deste, em 1987, equiparando-a a um casamento em comunhdo de bens. Alguns exemplos de agées judiciais
nesta dire¢do podem ser vistas em anexo (CD).

9 Organizado pelo CLAM, em parceria com o SOS Corpo em Recife, nos dias 13 e 14 de outubro de 2003.
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versando sobre o estado civil dos parceiros ou determinando a exclusividade
da parceria remete diretamente a compromissos semelhantes ao casamen-
to "°.O projeto hoje se coloca dessa forma, a meio caminho entre a ampliacdo
efetiva da aceitacao — ao menos no plano legal - das relagées homossexuais
e a consagracao de um status subalterno para essas mesmas relacdes .

A estratégia de, por um lado, enfatizar crescentemente os direitos patrimo-
niais e, por outro, de restringir as possibilidades da parceria ser vista como
“casamento” ou “familia” ndo tem impedido as fortes manifestacdes de
combate a sua aprovacao.Os parlamentares contrarios ao projeto o retratam
como a consagracdo do “casamento gay; uma verdadeira “aberracdo’; nas
palavras do Deputado Severino Cavalcanti (PPB-PE). Colocado em pauta
para votacdo varias vezes, o projeto em nenhum momento foi efetivamente
votado, ja que, segundo a avaliagdo dos parlamentares favordveis a sua
aprovacao, ndo havia possibilidade de vitéria. Cabe destacar ainda que a
forte resisténcia parlamentar ao projeto, longe de ser um fato isolado, conju-
ga-se a outras iniciativas, movidas, sobretudo, por grupos e instituicoes reli-
giosas, no sentido de impedir a aprovacdo de quaisquer projetos que
envolvam, por exemplo, a ampliacdo dos permissivos do aborto ™

Em termos de atuacdo parlamentar, vale ainda destacar que, em 2000, 24
homossexuais assumidos disputaram as elei¢cdes para vereador em 13 esta-
dos brasileiros, defendendo trés pontos principais em suas plataformas: a
defesa dos direitos humanos, a distribuicao gratis de preservativos e a
educacdo sexual nas escolas. Nessa acdo conjunta, esteve presente grande
variedade ideoldgica, ja que os candidatos vinham de partidos de todas as
tendéncias politicas, destacando-se, porém, o PT e o PV como os Unicos a
defenderem partidariamente os direitos dos homossexuais. Dois anos
depois, em 2002, as organiza¢ées do movimento GLBTT, por sua vez, esta-
beleceram uma “Plataforma brasileira de gays, Iésbicas, travestis, transexuais
e bissexuais para as elei¢des’ através da qual destacaram, entre outras coisas,

Ver Uziel, Anna Paula. Familia e Homossexualidade: velhas questées, novos problemas. Campinas, Unicamp, 2002.

Argumentando a partir da definicdo constitucional de familia, que inclui as familias monoparentais, Roger
Raupp Rios lembra que “familia” e “casamento” ndo estdo necessariamente relacionados.Ver Golin, C; Pocahy, F.A.
e Rios, R.R.A Justica e os Direitos de Gays e Lésbicas: Jurisprudéncia comentada.Porto Alegre: Nuances/Sulina, 2003,
p. 180.

Segundo informagdes veiculadas pela imprensa, em 2001, quando o projeto estava pronto para ir a votagdo na
forma do substitutivo do deputado Roberto Jefferson, a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil)
enviou a todos os 513 deputados uma carta em que falava do perigo das unides “antinaturais” A carta foi assi-
nada pelo secretario-geral da CNBB, D.Raymundo Damasceno Assis, e pelo bispo responsavel pelo setor Familia
e Vida da entidade, D. Aloysio José Leal Penna. Esta posicao, por sua vez, estad perfeitamente coerente com as
posicdes veiculadas pelo Vaticano no documento sobre “Familia, matriménio e unides de fato”.
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a necessidade de politicas de combate a discriminacao sexual e de medidas
de afirmacao da igualdade (anexo em CD). Recentemente, em outubro de
2003, foi criada a Frente Parlamentar pela Livre Expressdo Sexual, contando
com mais de cinquenta parlamentares na sua formacao.

Outra arena fundamental na construcdao dos direitos das minorias sexuais
nos ultimos anos tem sido o judiciario. Em muitos casos, especialmente nos
que envolvem direitos previdenciarios, foram agoes judiciais que abriram
caminho para mudancas legislativas, de modo semelhante ao que ocorreu
com os direitos dos soropositivos. A acdo mais importante movida nessa
direcao foi, sem duvida, a que teve inicio com a denuncia feita pelo grupo
Nuances, de Porto Alegre, e que — acatada pela Procuradoria da Republica do
Rio Grande do Sul - deu inicio a Acdo Civil Publica contra o INSS.
Objetivando estender os beneficios de pensao por morte e auxilio-reclusao
também aos casais homossexuais, ao ser julgada procedente, a acdo acabou
por obrigar o INSS a reconhecer tais direitos em ambito nacional *.

No Rio de Janeiro, o reconhecimento legal desse direito para os parceiros de
servidores publicos estaduais ganhou a forma da Lei 3786/02, a partir de
projeto proposto pelos deputados Carlos Minc (PT) e Sérgio Cabral Filho
(PSDB). Com a lei, os parceiros homossexuais passam a ser reconhecidos
pelo mesmo estatuto dos companheiros em unides estaveis heterossexuais.
A efetivacao da lei ndo se fez, porém, sem resisténcias. Para sua aprovacao foi
necessario primeiro derrubar na Assembléia Legislativa o veto proposto
pelo entdo governador Anthony Garotinho; logo depois, o deputado esta-
dual Carlos Dias (PPB) buscou junto ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
tornar a lei sem efeito, conseguindo uma liminar que, entretanto, foi
derrubada em 2003 com base nos argumentos da Procuradoria da ALERJ.

Recentemente, a Corregedoria Geral da Justica do Rio Grande do Sul esta-
beleceu que os cartérios de registros e notas do estado aceitem pedidos de
registro de documentos relativos a unido afetiva de pessoas do mesmo
sexo. Nos registros feitos, por sua vez, podem constar clausulas patrimo-
niais, inclusive as que dizem respeito a relagées de dependéncia, a direitos

A concessao dos beneficios encontra-se regulamentada atualmente pela Instrucao Normativa 57 (anexo em

CD), de 10/10/2001, que revogou as instru¢des anteriores, no sentido de contemplar também aquele(a)s cujo(a)
companheiro(a) tenha morrido antes da data da deciséao judicial. O Procurador da Republica responsével pela
Acao, Paulo Gilberto Cogo Leivas, comenta em livro editado pelo Nuances Grupo sobre a livre expressao da
sexualidade e as varias etapas do processo, cuja sentenca foi proferida pela juiza Simone Barbizan. Ver Golin, C;
Pocahy, FA. e Rios, RR. A Justica e os Direitos de Gays e Lésbicas: Jurisprudéncia comentada. Porto Alegre:
Nuances/Sulina, 2003.
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previdenciarios e a obtencdo de visto permanente, caso um dos parceiros
seja estrangeiro.

Em nivel municipal, a cidade de Recife tornou-se o primeiro municipio
brasileiro a reconhecer o direito de pensdo aos companheiro(a)s homosse-
xuais dos servidores publicos, em caso de morte destes, através da Lei
16.730/01.Segundo dados da Secretaria de Administracdo de Recife,a medida
ja beneficiou cinco casais. No ano seguinte, foi sancionada em Pelotas, Rio
Grande do Sul, a Lei Municipal 4.798/02, tornando aptos a receber os benefi-
cios do Sistema da Previdéncia Social dos Servidores Municipais (PREVPEL) os
parceiros de mesmo sexo e eventuais filhos.No mesmo ano, em Sao Paulo, foi
aprovada a Instru¢do Normativa 06/2002 regulamentando o direito dos
companheiro(a)s homossexuais dos servidores publicos municipais a rece-
berem penséo através do Instituto de Previdéncia Municipal - IPREM.

Em outros campos ainda nao regulamentados de forma mais abrangente, a
acao do judiciario tem sido mais erratica, mas ha exemplos importantes em
relacdo ao direito de herancga, a contestacdo de planos privados de saude e,
como ocorreu recentemente, concedendo visto a um estrangeiro que
mantinha relacdo amorosa estavel com um brasileiro (anexo em CD). Ja no
que diz respeito a guarda e adocdo de criangas, estando o Judiciario impe-
dido de reconhecer a existéncia de casais homossexuais, o procedimento,
quando ocorre, tem sido o da concesséo a individuos, algo regulado tanto
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, quanto pelo novo Cédigo Civil.
Tal procedimento, porém, depende em muito da compreensao que os juizes
tenham da situagao. As possibilidades de “ocultamento” da homossexuali-
dade normalmente variam também, caso o candidato a guarda ou adocéo
seja homem ou mulher ™. Indiscutivelmente, o caso que mais visibilidade
deu a essa questdo foi o que envolveu a disputa pela guarda do filho da fale-
cida cantora Céassia Eller entre sua companheira e o avé da crianca. A
sentenca favoravel a primeira, emitida pela Vara da Infancia e Juventude do
Rio de Janeiro, abriu um precedente importante, embora varios fatores
devam ser levados em conta antes de fazermos qualquer generalizacdo
(entre eles, as manifestacdes de apoio de outros familiares de Céssia Eller a
que a guarda fosse concedida a sua companheira).

No extremo oposto, outra situacdo de grande impacto em termos de midia
envolveu o violentissimo assassinato de Edson Néris, em fevereiro de 2000.

Uziel, Anna op cit.
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Néris foi linchado por um grupo de “skinheads” quando passeava de maos
dadas com outro homem na Praca da Republica, em S&o Paulo. O crime,
caracterizado como “crime de 6dio” pelo Promotor Marcelo Milani, foi a julga-
mento no ano seguinte e o argumento da acusagdo destacou a intolerancia
contra homossexuais como a base do crime. Ao todo foram processadas 18
pessoas, entre elas os acusados Juliano Filipini Sabino e José Nilson Pereira
da Silva. Eles foram considerados culpados pelo juri popular e condenados a
pena em regime fechado de 19 anos por homicidio triplamente qualificado
- motivo torpe, crueldade dos métodos e recurso para dificultar a defesa da
vitima - e a dois anos por formacao de quadrilha. A sentenca proferida pelo
juiz Luis Fernando Camargo de Barros Vidal enfatizou o direito a igualdade.
Em suas palavras: "Dois homossexuais tém o direito de andar de maos dadas
tanto quanto dois carecas, com suas cabecas raspadas, roupas e bijuterias
exoticas”No ano seguinte, foi também julgado e condenado a 19 anos e seis
meses de prisdo Wanderlei Cardoso de Sa, considerado um dos agressores,
além de outros acusados que receberam penas mais leves.

A violéncia contra homossexuais €, sem duvida, uma das facetas mais duras
da discriminacdo por orientacdo sexual e tem sido denunciada com
bastante veeméncia pelo movimento GLBTT. Para além da situacdo extrema
do assassinato, porém, muitas outras formas de violéncia se colocam, envol-
vendo nado apenas estranhos — como no caso do “crime de 6dio” que vitimou
Néris — mas familiares, colegas de trabalho, conhecidos. Uma tentativa
bastante rica de identificar e coibir essa violéncia teve lugar na experiéncia
do DDH (Disque Defesa Homossexual), iniciada no Rio de Janeiro em 1999, e
que hoje existe em outras cidades, como Campinas (Centro de Defesa ao
Homossexual), Brasilia (Disque Cidadania Homossexual) e Salvador. Entre os
méritos de tais iniciativas estdo a aproximacao entre os grupos GLBTT e os
orgaos de seguranca, bem como a possibilidade de orientacdo das vitimas
em casos de violéncia. Além disso, como nao ha na policia ou no judiciario
qualquer elemento que permita uma estatistica mais concreta sobre os
numeros da violéncia contra homossexuais, nem tampouco sobre a quali-
dade dessa mesma violéncia, tais servicos poderiam funcionar como impor-
tantes identificadores a esse respeito. Para tanto, é claro, ndo basta a sua
criacdo, mas também o investimento nas suas condi¢cdes de funcionamento.

Uma outra situacao de discriminacdo que é importante mencionar envolve
o direito de presos homossexuais de receberem visita intima, algo reco-
nhecido para os detentos heterossexuais, embora cumprido de forma irre-
gular, sobretudo no caso de mulheres ™. Poucos estados reconheceram até o
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momento esse direito. O pioneiro foi Pernambuco, cuja decisdo partiu do
entao secretario de Justica Humberto Vieira de Melo, em 1999, apés deferir
o pedido feito por um preso a Ouvidoria do Sistema Penitenciario do Estado
para que pudesse receber seu companheiro. No Rio de Janeiro, em 2001, o
governador Anthony Garotinho, apés intensa polémica envolvendo decla-
racdes suas a respeito da homossexualidade, decidiu aprovar as visitas inti-
mas, a partir de pedido que havia sido encaminhado por uma detenta do
Presidio Talavera Bruce. A possibilidade desse direito tornar-se efetivamente
vélido para todo o pais, porém, ainda nédo se concretizou, embora em 2003
tenha sido apresentado ao Congresso Nacional projeto de lei de autoria da
deputada lara Bernardi (PT-SP) visando alterar o art.41 da lei 7.210/84 (Lei de
Execug¢des Penais) e permitindo a visita intima a todos os presos, indepen-
dente de sua orientacdo sexual.

A discriminacdo de homossexuais na legislagcdo militar também vem sendo
discutida. O PNDH indica expressamente que o termo “pederastia” deve ser
retirado do Codigo Penal Militar. Em 2002 foi feito um movimento nessa
direcdo pelo Executivo, que encaminhou ao Congresso Nacional a proposta
de alteracdo do art.235 do Codigo Penal Militar que prevé punicbes as“prati-
cas libidinosas” Embora estas ndo se refiram exclusivamente a homossexua-
lidade, acabam sendo aplicadas nesse sentido *. A Policia Militar, por sua vez,
foi alvo de uma acdo judicial em Minas Gerais que vale a pena comentar. Em
2000, o juiz da 22 Vara de Fazenda Estadual de Minas Gerais, Pedro Carlos
Bitencourt Marcondes, determinou a reintegracao de um soldado da Policia
Militar que havia sido dela excluido apés ter sido surpreendido, em agosto
de 1977, beijando um homem na boca durante um baile em Juiz de Fora.Na
sentenca proferida, o juiz defendeu que “em face aos direitos e garantias
individuais existentes no nosso ordenamento juridico, ndao se pode fazer
discriminacgéo pelo sexo, tampouco pela opc¢ao sexual das pessoas; determi-
nando ndo apenas a anulacdo do ato de exclusdo, mas o pagamento dos
vencimentos que o soldado deixou de receber.

A visita intima como direito de todos os presos, apesar de ser um direito constitucional, s6 foi requlada em 1999,

através da Resolugao 01/99 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. A Comissao de Direitos
Humanos da Camara, porém, apontou que além de inumeras irregularidades, tais como a suspenséo de visitas
como medida punitiva, este direito ndo se coloca da mesma forma para homens e mulheres, uma vez que varios
presidios femininos nao o respeitam.

A pesquisadora Maria Celina D’Araujo descreve como a intolerancia @ homossexualidade aparece em depoi-
mentos de militares brasileiros, bem como as estratégias empregadas para “isolar” e afastar homossexuais que
tenham sido “descobertos” nas Forcas Armadas. Ver D’Araujo, M2 Celina. “Homossexualidade nos quartéis:
iniciando o debate no Brasil”In Boletim Sexualidade, Género e Sociedade, n° 19. Programa de Estudos e Pesquisa
em Género, Sexualidade e Saude/IMS/UERJ, setembro, 2003.
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O reconhecimento da especificidade e, a0 mesmo tempo, da diversidade de
formas de violéncia que atingem homossexuais fundamenta uma iniciativa
bastante recente, a criacdo do “Brasil Sem Homofobia: Programa de Combate
a Violéncia e a Discriminagao contra GLBT e de Promocao da Cidadania
Homossexual’, lancado pelo Governo Federal em maio deste ano (2004). O
programa foi elaborado por uma comissdao do Conselho Nacional de
Combate a Discriminagdo, com a participacdo de ativistas de organizacées
nao-governamentais. As reivindicagcdes elaboradas compreendem ac¢des a
serem empreendidas por diversos ministérios, além da Secretaria Nacional
de Direitos Humanos e de outros érgaos do governo.

Discutir as formas de discriminacdo por orientacdao sexual presentes na
sociedade implica pensar também sobre representacdes recorrentemente
assentadas na idéia de “doenca” ou “patologia’ A homossexualidade foi reti-
rada da relacdo de doencas da OMS em 1993 e, no Brasil, o Conselho Federal
de Medicina j&d ndo a reconhecia desse modo desde 1985. O Conselho
Federal de Psicologia, por sua vez, determinou em 1999 que nenhum profis-
sional pode exercer“acao que favoreca a patologizacao de comportamentos
ou praticas homoerdticas, nem adotardo acdo coercitiva tendente a orientar
homossexuais para tratamentos ndo solicitados” (Resolucdo 01/99, art. 3° —
anexo em CD), definindo expressamente que “os psicélogos ndo colabo-
rardo com eventos e servicos que proponham tratamento e cura das homos-
sexualidades” (idem, paragrafo Unico). Essa determinacdo vem sendo alvo de
ataques de psicologos ligados a grupos religiosos que, sob a argumentacao
do “direito a ser cuidado” desejam anular a Resolugéo ".

Ha uma area, porém, em que o discurso médico/psicolégico ainda prepon-
dera e, de certa forma, condiciona a producao de direitos. Refiro-me aqui aos
direitos de transgéneros de realizarem a operacdo de mudanca de sexo e,
com isso, conseguirem a alternacdo de sua identidade formal. Até 1997, a
operacao para mudanca de sexo era considerada pelo Conselho Federal de
Medicina como pratica ndo-ética e podia ser enquadrada criminalmente
como “lesdo corporal” A Resolucdo 1.484/97 (anexo em CD) estabeleceu as
condigdes para que tal cirurgia fosse realizada, o que inclui, no plano pratico,
que ela seja feita “em hospitais universitarios ou hospitais publicos adequa-
dos a pesquisa” e que o(a) candidato(a) passe por avaliagdo multidisciplinar
(médico-psiquiatra, cirurgido, psicélogo e assistente social). Chama a
atencdo também no texto da Resolucao que a definicao do candidato(a) a

A psicologa Rozangela Justino, da Rede Crista de Profissionais de Satde, articula atualmente movimento plei-

teando que a Resolucéo seja revogada.
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cirurgia inclui ser “o paciente transexual portador de desvio psicolégico
permanente de identidade sexual, com rejeicao do fenétipo e tendéncia a
automutilacdo e/ou ao autoexterminio; compondo uma representagao
extremamente “patologizante” da transexualidade.

A mudanca de registro civil, por sua vez, sé é permitida apds a realizacdo da
cirurgia e depende de autorizacdo judicial. Como uma pesquisa recente
demonstra, ndo so6 esta pode ser negada, o que cria uma situacdo ainda mais
paradoxal para o individuo que se submeteu a operagdo, como nega a trans-
géneros que ndo desejem realiza-la a possibilidade de adquirir um direito
fundamental, intrinsecamente relacionado a sua identidade . Este caso
chama a atencdo para a variedade de problemas e demandas no interior do
universo das “minorias sexuais” Discutir tal variedade implica, necessaria-
mente, o investimento em pesquisas que lidem com situagdes singulares,
revelando a peculiaridade da discriminacao sofrida por diferentes grupos, de
modo a compor um quadro mais matizado das diferentes dinamicas de
violéncia que atingem tais grupos.

18 Ver para isso o rico estudo feito por Elizabeth Zambrano. Zambrano, E. Trocando os Documentos: um estudo
antropoldgico sobre a cirurgia de troca de sexo. Dissertacao de Mestrado, PPGAS/UFRGS, 2003.
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5.PROSTITUICAO, TURISMO SEXUAL E
EXPLORACAO SEXUAL INFANTO-JUVENIL

5.1.LEGISLAGAO CRIMINAL

Identificar questbes de direito e de politicas publicas envolvendo a prosti-
tuicao supde, antes de mais nada, um esforco de especificagao dos possiveis
sujeitos envolvidos, uma vez que ha diferencas significativas no tratamento
da prostituicdo adulta e da prostituicdo envolvendo criangas ou adoles-
centes, assim como entre a prostituicdo feminina e a masculina. Essa dife-
renciagao incide tanto sobre o modo pelo qual se compreende a crimina-
lizacdo das atividades ligadas a prostituicdo, quanto sobre os tipos de acdes
desenvolvidas em relagdo aos individuos que exercem a prostituicdo. Assim,
embora no Codigo Penal a prostituicdo, em termos mais gerais, encontre-se
definida, outras regulagées voltadas para sujeitos de direito especificos, como
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, também a caracterizam.

Partindo, portanto, da legislacdo criminal mais abrangente, é importante
destacar que o exercicio em si da prostituicao ndo configura crime, embora
o sejam as atividades relacionadas de algum modo ao agenciamento da
prostituicdo, através das figuras do lenocinio, do trafico de mulheres, do
rufianismo ou do favorecimento a prostituicdo. Os artigos concernentes a
prostituicdo presentes no Cédigo Penal sdo os seguintes:

a)Art.227:define como crime "induzir alguém a satisfazer a lascivia de outrem",
considerando como agravantes a menoridade da vitima ou a relacdo de
parentesco entre agente e vitima (§ 1°), se o crime foi cometido com emprego
de violéncia, grave ameaca ou fraude (§ 2°) ou com finalidade de lucro (§3°).
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b)Art. 228: define como crime o favorecimento da prostituicdo, ou seja,
"induzir ou atrair alguém a prostituicao, facilita-la ou impedir que alguém
a abandone", com os mesmos agravantes presentes no artigo anterior.

¢)Art. 229: criminaliza a manutencao, "por conta prépria ou de terceiro,
de casa de prostituicdo ou lugar destinado a encontros para fim libidi-
noso, haja, ou néo, intuito de lucro ou mediacéo direta do proprietério
ou gerente".

d)Art. 230: criminaliza o rufianismo, definido como "tirar proveito da pros-
tituicdo alheia, participando diretamente de seus lucros ou fazendo-se
sustentar, no todo ou em parte, por quem a exer¢a", considerando como
agravantes as situacoes definidas nos paragrafos 1° e 2° do art. 227.

e)Art.231:define o trafico de mulheres como crime, entendendo-o como
a promogao ou facilitacdo da "entrada, no territério nacional, de mulher
que nele venha a exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher que va
exercé-la no estrangeiro”, considerando os mesmos agravantes dos arti-
gos anteriores.

Assim como ocorre em outros casos, as definicdes do Codigo Penal para tais
crimes vém sendo questionadas. De acordo com o projeto de reforma do
Cddigo Penal, ainda em andamento, o crime de lenocinio viria a ser amplia-
do, passando a incluir tanto o lenocinio propriamente dito, quanto o rufia-
nismo e a casa de prostituicdo, como parte de um capitulo designado como
“Da exploracao sexual” (anexo em CD). O tréfico de mulheres, por sua vez,
deveria passar a ser designado como trafico de pessoas, como ja ocorre nas
principais convengdes internacionais, atentando para o fato da exploragao
sexual ndo se dar exclusivamente com mulheres.

Procurando modificar especificamente os artigos relativos a prostituicao,
tramita atualmente no Congresso Nacional o projeto de lei 98/2003, de auto-
ria do deputado Fernando Gabeira que, ao contrario do projeto de reforma,
defende a supressdo dos artigos 228, 229 e 231. O objetivo principal de tal
projeto é, como fica claro na justificativa apresentada por seu proponente,
assegurar as condi¢des de remuneracdo dos servicos prestados, ampliando,
conseqlientemente, as possibilidades de garantia de direitos de profissio-
nais do sexo (anexo em CD). O apoio a esse projeto vem sendo definido por
organizagodes civis, embora com ressalvas em alguns casos, como no caso do
artigo sobre o trafico de mulheres ™. Além desse projeto, tramitam hoje pelo
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Congresso varios outros, muitos dos quais voltados para a exploracédo sexual
de criangas e adolescentes (anexo em CD).

No plano criminal, a principal distingdo existente diz respeito a prostituicdo
exercida por pessoas adultas e a exercida por criancas e adolescentes. No
Cédigo Penal, a menoridade consta como um agravante nos artigos acima
citados. A partir da Constituicdo Federal de 1988, porém, a preocupacdo com
a garantia dos direitos de criancas e adolescentes levou a formulagao do art.
227, segundo o qual é obrigacdo da familia, da sociedade e do Estado
colocé-los “a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao’ destacando especificamente em seu § 4° a
punicdo ao abuso, a violéncia e a exploragao sexual de criangas e adoles-
centes. Dentro desse espirito, criancas e adolescentes sdo considerados pela
legislacdo brasileira atual como sendo prostituidos (e ndo prostitutas), ou
seja, levados a ac¢des das quais, por principio, deveriam estar protegidos *.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, porém, o problema s6 foi clara-
mente definido em 2000, quando a lei 9975/2000 acrescentou ao texto ori-
ginal o art. 244-A, estabelecendo penas entre quatro e dez anos de reclusdo
para quem “submeter crianga ou adolescente (...) a prostituicado ou a explo-
racao sexual” Antes deste acréscimo, os artigos que poderiam indiretamente
versar sobre prostituicdo concentravam-se na autorizacdo para viajar (arts.
83 a 85),na entrega — ou promessa de entrega — de filho ou pupilo a terceiros
(art.238 e 239), ou no envolvimento de criancas e adolescentes em cenas de
sexo, seja em filme, representacdo teatral ou fotografia (arts. 240 e 241).

Em 2003, a lei 10.764 consagrou uma nova alteracdo no ECA ao ampliar os
artigos 240, acrescentando “qualquer outro meio visual” aos itens ja exis-
tentes, e 241, incluindo a divulgacdo de imagens ou fotografias através da
Internet. A relagdo de possiveis implicados também foi aumentada, sendo
previstas penas para quem agenciar, autorizar, facilitar ou intermediar a
participacdo da crian¢a ou adolescente em tais situacdes ou armazenar as
cenas e fotografias a elas referidas (art. 240), ou para quem assegurar o
acesso na Internet das imagens pornograficas ou de sexo envolvendo

criancgas e adolescentes (art. 241) (anexo em CD).

A manutencao desse artigo foi discutida no Segundo Encontro Fluminense de Profissionais do Sexo, realizado
em outubro de 2003, no Rio de Janeiro. Algumas das discussdes travadas nesse encontro podem ser recupera-
das através das edi¢oes de outubro e novembro de 2003 do jornal Beijo da Rua, publicado pela ONG Davida.
No caso de criangas ou adolescentes exercerem a prostituicao, as penas recaem sobre aqueles que tiverem
concorrido para tanto ou , que tendo conhecimento do fato, tenham se omitido. Se pais ou responsaveis legais
estiverem implicados, estes podem perder o patrio poder.
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Desse modo, é possivel dizer que no plano legal a prostituicao infantil ou
adolescente sé se definiu de forma mais clara com as mudancas efetuadas
no ECA a partir de 2000, deixando de figurar como uma variavel da prosti-
tuicdo em geral (Cédigo Penal), ou como algo que poderia ser relacionado a
“venda” de criancas e adolescentes ou ao uso de sua imagem. Esse movi-
mento ndo pode ser desligado de um processo mais amplo, ocorrido
também no plano internacional, de maior visibilidade da prostituicdo infan-
til e adolescente. Embora as regulagbes internacionais sobre trafico de
mulheres e criancas ja venham de longa data, foi somente a partir dos anos
1990 que a exploragao sexual infantil e adolescente ganhou destaque como
um problema com contornos proéprios, incluindo também a pornografia.

Da mesma forma que a promulgacao do ECA e o estabelecimento da dou-
trina da protecao integral tiveram papel decisivo na mudanca da legislacao
nacional, a Convencao Universal dos Direitos da Crianca, de 1989, foi de
fundamental importancia na definicao de parametros internacionais para a
regulamentacdo dos problemas da infancia, comprometendo os paises
signatarios no combate a exploragao sexual, seja através da prostituicdo ou
de espetaculos e materiais pornogréficos.

Como temas especificos, porém, a prostituicdo e a pornografia infantis rece-
beram maior atencdo em 2000, mais de dez anos apds a aprovacao da
Convencéo, quando se tornaram objetos de um Protocolo Facultativo *.
Entre as motivacdes citadas para a sua elaboragao estdo o crescimento do
tréfico internacional com esses fins, a ampliacdo do turismo sexual e da
disponibilidade de pornografia infantil na Internet. Poucos anos antes,
realizaram-se o | Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual Comercial
de Criangas (Estocolmo, 1996) e A Conferéncia Internacional sobre o
Combate a Pornografia Infantil na Internet (Viena, 1999). Alguns desses
pontos foram ainda retomados no Il Congresso Mundial contra a Exploragao
Sexual Comercial de Criancas, realizado em 2001 em Yokohama, Japéao,
ocasido em que se fez um balanco das politicas implementadas (ou nao)
entre os dois Congressos (ver Anexo 7).

Ainda nesse cenario, é importante mencionar a decisdo da OIT de incluir
entre as piores formas de trabalho infantil “a utilizagao, o recrutamento ou a
oferta de uma crianca para fins de prostituicdo, de producdo de material

O Protocolo Facultativo da Convencao dos Direitos da Crianca relativo a venda de criangas, a prostituicéo infan-

til e a utilizagao de criangas na pornografia foi assinado pelo Brasil em 2000 e encontra-se atualmente em trami-
tacao no CONGresso Nacional.
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pornografico ou de espetaculos pornograficos” (Convencao 182), devendo
ser combatidos e eliminados (Resolucdo 190). Algumas dessas diretrizes
internacionais foram revertidas em acbes governamentais no Brasil, que
serao discutidas mais a frente. Apenas a titulo de exemplo, vale mencionar o
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes, de 2000, produzido em resposta a demanda feita aos paises
participantes do Congresso de Estocolmo e elaborado conjuntamente por
organizagdes governamentais e nao-governamentais . A Organizagao
Mundial de Turismo (OMT), por sua vez, estabeleceu em 1997 o Grupo de
Acdo para Proteger as Criancas da Exploracdo Sexual, respondendo a
demandas feitas no Congresso de Estocolmo, e dois anos mais tarde, em
1999, formulou o Cédigo Etico Mundial para o Turismo, aprovado pelo Brasil .
A UNESCO, por sua vez, lancou no mesmo ano a pagina “Inocéncia em
Perigo’ visando combater a propagacao da pedofilia e constituir um féorum
internacional para organiza¢des que trabalhem com o tema *.

Outro desdobramento importante do Congresso de Estocolmo no que diz
respeito a prostituicao e ao turismo sexual infantil foi a ampliagao do ECAPT,
originalmente End Children Prostitution in Asian Tourism. Apds o encontro
de Estocolmo, o ECAPT consolidou-se como uma rede global de organiza-
¢oes e individuos com representacdo oficial em 46 paises. O lll Encontro do
ECAPT/Brasil foi organizado em 2000 por uma comissdao formada pelo
Cedeca/BA, Departamento da Crian¢a/MJ, Férum DCA/Nacional e CECRIA;
dele participaram mais de 100 organizagdes.

Se a exploracao sexual de criangas e adolescentes configura crime em quais-
quer de suas formas, permitindo a constituicdo de instrumentos legais
capazes de agregar fendbmenos — como a prostituicao e a pornografia - sob
a oOtica mais geral da violéncia ou do abuso sexual, no caso da prostituicdo
adulta a definicao das situagdes a serem combatidas apresenta-se de forma
mais heterogénea. Como ja foi mencionado antes, o trafico de mulheres é

Sao listadas como organizages responsaveis pela articulacdo e mobilizagao para o “Encontro de articulagdo do

Plano Nacional de enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes’ ocorrido entre 15 e 17 de
junho de 2000: Ministério da Justica/Secretaria de Estado dos Direitos Humanos/Departamento da Crianga e do
Adolescente; CEDECA - Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente/BA; Secretaria Executiva do ECPAT Brasil;
Governo do Estado do RN; Casa Renascer; CECRIA — Centro de Referéncia Estudos e A¢des sobre Criangas e
Adolescentes; Forum DCA; UNICEF; USAID/POMMAR/PARTNERS; UNIFEM.

Um bom quadro dessas iniciativas pode ser visto no estudo legislativo elaborado por Marcia Anita Sprandel
para a OIT.Sprandel, Marcia Anita. A exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes na legislagéo brasileira
- lacunas e recomendagées. Programa Internacional para Eliminacao do Trabalho Infantil - IPEC/OIT, margo 2002.
Ver http://www.unesco.org/webworld/innocence.
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caracterizado como um problema internacional hd muito tempo, datando
de 1910 o primeiro acordo sobre o tema. Antes da formacdo da ONU, a
preocupacdo com o trafico ganhou ainda a forma de duas convencées inter-
nacionais, em 1921 e 1933, a primeira voltada a mulheres e criancas e a
segunda apenas a mulheres maiores.

No pés-guerra, o trafico e, mais especificamente, o lenocinio voltaram a ser
objetos de uma convencdo internacional, desta vez substituindo o termo
“mulheres” por “pessoas” Embora o texto da Convencéo fale da importancia
de impedir “o trafico de pessoas de um ou outro sexo para fins de prosti-
tuicdo” (art. 17), o foco principal novamente recaiu sobre mulheres e
criancas, consideradas as principais vitimas. E interessante notar ainda que
consta das considerac¢ées iniciais da Convencdo que “a prostituicdo e o mal
que a acompanha, isto &, o trafico de pessoas para fins de prostitui¢ao, sao
incompativeis com a dignidade e o valor de pessoa humana e péem em
perigo o bem-estar do individuo, da familia e da comunidade” E possivel
perceber no texto da Convencdo, portanto, uma condenacdo ndo apenas do
tréfico, mas da prostituicdo em si, algo que tendeu a desaparecer nas regu-
lagées mais recentes. As convencgdes e conferéncias centradas nos direitos
das mulheres, como a CEDAW (1979) e as Conferéncias do Cairo (1994) e de
Pequim (1995), fazem mencao ao trafico de mulheres e meninas, em geral
associando-o a idéia mais abrangente de “exploracdo sexual” Nesse sentido,
a prostituicdo ndo aparece claramente definida como algo a ser combatido,
mas sim inserida em um conjunto de problemas mais abrangentes e ndo
raro relacionada a tematica igualmente ampla da violéncia .

5.2. ACOES GOVERNAMENTAIS

De modo semelhante ao que se observa em relacdo as mudancas legislati-
vas, no que diz respeito as agdes governamentais pertinentes ao tema, os
ultimos anos foram marcados por uma concentragdo de iniciativas voltadas
para o combate a exploracdo sexual de criangas e de adolescentes.Tomando
como ponto de partida o segundo Plano Nacional de Direitos Humanos, de

Como exemplos dessa abrangéncia, é possivel citar o art.224 da Plataforma de A¢ao da Conferéncia de Pequim,

que relaciona como formas de violéncia contra a mulher a violéncia doméstica, o abuso sexual, a exploragao e
escraviddo sexual, o trafico internacional de mulheres e criangas, a prostituicao forcada e o assédio sexual; ou
ainda, o art. 38 da Il Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, Viena, 1993, que relaciona entre as formas
de violéncia contra as mulheres a serem combatidas “o assédio sexual, exploracgdo e trafico de mulheres’.
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2002, verifica-se que a prostituicdo recebe apenas uma mencao, indicando a
importancia de “apoiar programas voltados para a defesa dos direitos de
profissionais do sexo” (item 177), enquanto a exploracdo sexual infantil e
adolescente é contemplada em vdrios itens, alguns dos quais indicando a
necessidade de desdobrar ou de dar continuidade a iniciativas ja em curso *.
Tém peso nessa distingao tanto a diferenca de estatuto da prostituicao adulta
e da que envolve criangas e adolescentes, ja mencionada antes, quanto os
compromissos recentemente firmados pelo Brasil na arena internacional.

Outro fator importante e estreitamente ligado a maior visibilidade da explo-
racdo sexual de criancas e adolescentes foi a formacdo de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito, em 1993, dedicada ao tema da prostituicao infan-
to-juvenil, cujo relatério foi entregue ao Congresso Nacional no ano
seguinte. Entre as constata¢des apresentadas pela CPl estdo: a abrangéncia
nacional do fendbmeno, a existéncia de grupos organizados que incluem
direta ou indiretamente uma ampla rede de aliciadores e intermediarios, a
impunidade frente ao fato e a sua correlagdo com o narcotrafico, entre outros
fatores. A CPI nacional acabou por motivar também a formacao de diversas
CPIs locais, como as realizadas pelos estados do Parang, Cear4, Paraiba, Rio
Grande do Norte, norte de Minas Gerais, Goiania (GO) e Distrito Federal.

Através de ac¢des articuladas por organismos governamentais — em especial
o Departamento da Crianca e do Adolescente, situado entdo no Ministério
da Justica — e ndo-governamentais, foram iniciadas campanhas especificas e
implementados sistemas de acolhimento de dentncias ou de protecéo a
vitimas de exploracdo ou abuso sexual. No ambito parlamentar, é possivel
citar a formacdo, em 1995, da “Frente Parlamentar pelo Fim da Violéncia,
Exploracdo e do Turismo Sexual contra Criangas e Adolescentes; visando

S&o eles: 129. Promover, em parceria com governos estaduais e municipais e com entidades da sociedade civil,

campanhas educativas relacionadas as situagdes de violacao de direitos vivenciadas pela crianca e o adoles-
cente, tais como: a violéncia doméstica, a exploracdo sexual, a exploragao no trabalho e o uso de drogas, visan-
do a criacao de padroes culturais favoraveis aos direitos da crianga e do adolescente; 135. Apoiar a implantacao
e a implementacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil nos estados e
municipios; 136. Dar continuidade a Campanha Nacional de Combate & Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil,
estimulando o langamento de campanhas estaduais e municipais que visem modificar concepgoes, préticas e
atitudes que estigmatizam a crianca e o adolescente em situagdo de violéncia sexual, utilizando como marco
conceitual o ECA e as normas internacionais pertinentes; 137.Propor a alteragdo da legislacdo no tocante a tipi-
ficagao de crime de exploragao sexual infanto-juvenil, com penalizacao para o explorador e o usuario; 138.Criar
informativo, destinado a turistas estrangeiros, cobrindo aspectos relacionados aos crimes sexuais e suas impli-
cagoes pessoais, sociais e judiciais; 139.Promover a discussao do papel dos meios de comunicagdo em situagoes
de violagdo de direitos de criangas e adolescentes;140. Ampliar o Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil
- PETI de modo a focalizar as criangas de dreas urbanas em situagao de risco, especialmente aquelas utilizadas
em atividades ilegais, como a exploragéo sexual infanto-juvenil e o tréfico de drogas.
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atuar legislativamente sobre o tema através da promocao de projetos de lei
relativos ao problema e da reformulacédo do Cddigo Penal, além de acom-
panhar as acdes governamentais nos trés niveis de governo (federal, esta-
dual e municipal).

Objetivando integrar iniciativas ja existentes e elaborar estratégias de acao,
foi formulado em 2000 o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil, elaborado por organizagdes governamentais e nao-
governamentais e aprovado em assembléia do CONANDA. No mesmo ano,
foi incluido no Plano Plurianual relativo ao periodo de 2000 a 2003 o
primeiro programa especifico de abrangéncia nacional, o Sentinela, entdo
subordinado a Secretaria de Estado de Assisténcia Social ¥.Tendo por obje-
tivo atender a criancas e adolescentes abusados e/ou explorados sexual-
mente, o Programa esta voltado para os casos identificados através dos
servicos Centro de Referéncia e Familia Acolhedora, existindo hoje em 315
municipios, distribuidos por 26 estados . Embora nao diretamente identifi-
cado com o tema, também tem papel importante nesse quadro o PETI -
Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil, implantado desde 1996. Sua
relevancia se da pela interface entre a exploracdo sexual e certas formas de
trabalho infantil, como o trabalho doméstico, caracterizado, entre outras
coisas, por alto grau de invisibilidade em relacdo ao nimero de envolvidos e
aos vinculos entre as criancas ou adolescentes e seus empregadores.

Ja em relagdo as campanhas, vale destacar: “Exploracdo do Turismo Sexual
Infantil - Cuidado, o Brasil esta de olho’ elaborada pela Embratur em 1997,
com apoio da Associacao Brasileira de Agentes de Viagem e da Associacao
Brasileira da Industria Hoteleira e “Campanha nacional de prevencédo e
combate a violéncia sexual praticada contra criancas e adolescentes’, de
carater permanente. Na cidade de Natal (RN), foi elaborado o primeiro
“Codigo de Conduta do Turismo Contra a Exploragao Sexual Infanto-Juvenil
atendendo as normas éticas da Organizacdo Mundial de Turismo — OMT *.
Como medida de visibilidade da exploracao sexual infantil, é relevante citar
ainda a aprovacdo, em 2000, da lei 9.970, instituindo o 18 de maio como o
Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual Infanto-Juvenil

(anexo em CD).

Como experiéncia anterior, de dimensao mais localizada, vale a pena mencionar o projeto Cunhata & Curumim,
iniciado em 1997, uma parceria da Secretaria de Estado de Assisténcia Social com o governo do estado do
Amazonas, visando combater a exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes de 7 a 14 anos.

Fonte: http://www.mj.gov.br.

O Cédigo foi coordenado pela organizagado nao-governamental Renascer e premia as empresas e instituicdes
turisticas que a ele aderem com o “Selo Paulo Freire da Etica em Turismo”.
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Como um dos problemas recorrentemente apontados em relacdo a explo-
racao sexual infantil e adolescente diz respeito a dificuldade em reunir infor-
macoes sistemdticas sobre o tema, foram criados sistemas de coleta desses
dados. Entre eles, esta o SIPIA - Sistema de Informacdo para a Infancia e
Adolescéncia, implantado de forma desigual nos estados e que opera a
partir de dados fornecidos pelas varas da infancia e juventude e por conse-
Ihos tutelares, e o “Sistema nacional de recepcdo, tratamento, acompa-
nhamento, monitoramento e avaliacdo de denuncias de abuso e exploracdo
sexual praticada contra criangas e adolescentes; coordenado em parceria
pelo MJ e Abrapia e que acolhe dentncias feitas através de um servico de
ligagdes gratuitas ou pela Internet, contemplando qualquer forma de explo-
racdo e abuso sexual.Para além do sistema mais geral, o Ministério da Justica
também veicula uma pégina especifica dedicada a “Campanha contra a
pornografia infanto-juvenil na Internet] promovida pela Procuradoria da
Republica no Distrito Federal, pela Promotoria da Infancia e Juventude do
Ministério Publico, pela Divisdo de Direitos Humanos do Departamento de
Policia Federal e pelos Provedores de Internet do DF.

Paralelamente a essas ac¢des, o Departamento da Crianca e do Adolescente
articulou, em parceria com organizacdes nao-governamentais, pesquisas
buscando tracar o panorama da exploracdo sexual de criancas e adoles-
centes e do trafico com fins sexuais. De modo geral, 0 que as pesquisas feitas
sobre o tema tém apontado é para a diversidade de formas pelas quais a
exploracao sexual de criancas e adolescentes se da em diferentes regides do
Brasil. Sistematizando dados apresentados em diversos relatérios de
pesquisa sobre o tema, o relatério brasileiro a CEDAW indicou que na Regido
Norte a exploracdo se realiza, sobretudo, através de prostibulos e adreas de
garimpo; nas cidades litoraneas do Nordeste, sob a forma de turismo sexual
e pornografia, envolvendo ampla rede de aliciamento, da qual fazem parte
agéncias de turismo nacionais e estrangeiras, hotéis, taxistas e outros; no Sul
e no Sudeste, atingindo sobretudo criancas e adolescentes em situagao de
rua; no Centro-Oeste, através do turismo nautico *.

Em 2002, foi concluida a Pesquisa Sobre Trafico de Mulheres, Criangas e
Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual no Brasil (Pestraf), coordenada

Ver CEDAW: Relatério Nacional Brasileiro. Coordenagao Flavia Piovesan e Silvia Pimentel. Brasilia: Ministério das

Relagdes Exteriores/Ministério da Justica/ Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, 2002. pag. 123. Os estu-
dos em que o relatério se baseia sdo: Fundamentos e Politicas contra Exploragdo e Abuso Sexual de Criangas e
Adolescentes — Relatério de Estudo. Ministério da Justica/CECRIA, 1997 e Leal, Maria Lucia. Exploracdo Sexual
Comercial de Meninos, Meninas e Adolescentes na América Latina e Caribe. Relatdrio Final - Brasil. Brasilia, 1999.
Consultar também http://www.cecria.org.br.
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pelo CECRIA - Centro de Referéncia, Estudos e Acdo sobre Criancas e
Adolescentes e envolvendo diversas organizacdes nao-governamentais,
além do DCA/SEDH/MJ. De acordo com os dados apresentados pela Pestraf,
foram identificadas 241 rotas de tréfico, sendo 131 internacionais, 77 inter-
estaduais e 33 intermunicipais. Das 77 rotas interestaduais, 62 envolviam o
tréfico de adolescentes. Das rotas intermunicipais, 96,87% estavam também
voltadas para o tréfico de adolescentes. Esses e outros dados foram discuti-
dos em 2003 em uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, ainda em
curso e que tem entre seus objetivos investigar casos exemplares, diagnos-
ticar a situagao dos servicos de atendimento, propor mudancas nas politicas
publicas e na legislacéo.

Por fim, para os anos de 2004 a 2007 o atual governo estabeleceu o “Plano
de Acdo Presidente Amigo da Crianca e do Adolescente’ sob a coordenacao
da Secretaria de Direitos Humanos e envolvendo diversos ministérios e
organismos governamentais ou mistos. O Plano resulta de um termo de
compromisso elaborado por organiza¢des da sociedade civil e organismos
internacionais e assinado durante a campanha pelo atual presidente,
seguindo as diretrizes do documento denominado “Um Mundo para as
Criancas; produzido durante a Sessdo Especial da Assembléia Geral das
Nacdes Unidas sobre a Crianca, realizada em Nova York, em maio de 2002.
Entre as diretrizes principais do documento encontra-se a “protecao contra
abuso, exploracao e violéncia; englobando o combate a exploragao sexual.

Ao comparar a promocao dos direitos das mulheres ao que vem sendo
estruturado em relagdo aos direitos de criancgas e adolescentes, o relatério
brasileiro a CEDAW concluiu que ndo existe algo tdo concatenado para
prevenir e enfrentar o trafico de mulheres *'. Entre as iniciativas em curso,
pode-se mencionar a instalacdo, em 2002, na Secretaria Nacional de Justica
(MJ), da Unidade Gestora do Programa Global de Combate ao Trafico de
Seres Humanos, organizada pelo governo brasileiro em parceria com o
UNODCCP (Escritério das Nacgdes Unidas para Controle de Drogas e
Prevencdo ao Crime). A estratégia de enfrentamento do problema, segundo
o Ministério da Justica, privilegia os estados considerados rotas do trafico,
como Ceara, Sdo Paulo, Goias e Rio de Janeiro. Ainda, segundo as infor-

Segundo a avaliacdo apresentada no relatério:“As ONGs e os organismos sociais, autoridades judiciais, policiais

e dos servigos de imigragdo e servicos homoélogos existentes ainda ndo estao suficientemente mobilizados e
preparados para uma abordagem global e multidisciplinar com vistas a prevencéo e ao enfrentamento do trafi-
co" CEDAW: Relatério Nacional Brasileiro. Coordenacao Flavia Piovesan e Silvia Pimentel. Brasilia: Ministério das
Relagbes Exteriores/Ministério da Justica/ Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, 2002. pag. 124.
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macoes do Ministério da Justica, devera ser criado um banco de dados com
informacgdes sobre o perfil das vitimas e dos aliciadores, como e onde atuam.
O objetivo é formar, até 2005, um banco de dados Unico alimentado e usado
por todos os érgaos federais com atuagao nesse tipo de crime 2.

O turismo sexual também vem aparecendo recentemente como problema a
ser investigado. Constantemente associado ao trafico de mulheres e a explo-
racao sexual infantil e adolescente, o turismo sexual faz parte dos temas de
investigacdo da CPI mista sobre exploracdo sexual de criancas e adoles-
centes, j4 mencionada, e foi alvo de outra CPI, instalada pela Camara de
Vereadores de Fortaleza (CE), entre 2001 e 2002. Um ponto que vem sendo
destacado pelas CPIs e por organizagdes ndo-governamentais é o da
presenca, nas propagandas turisticas, das imagens de corpos femininos ao

lado de paisagens e monumentos turisticos *.

Ja no que diz respeito as politicas publicas que contemplam profissionais do
sexo, a preponderancia das ac¢des ligadas ao combate as DST/AIDS é clara.
Em 1994, ao lado de vérias outras campanhas dirigidas a publicos especifi-
cos, como adolescentes e jovens ou a mulheres, foi lancada pela CN
DST/AIDS a campanha voltada a profissionais do sexo, sendo elaborada uma
cartilha especifica. De acordo com a avaliacdo veiculada pela Coordenacédo
Nacional de DST/AIDS, essa campanha revelou-se pouco eficaz, na medida
em que subordinou as profissionais do sexo ao conjunto mais amplo das
mulheres. A partir dessa experiéncia, buscou-se produzir cartilhas mais
especificas, de acordo, alids, com a estratégia que ja havia sido tracada desde
1988, quando foi concebido — mas nao colocado em prética - o projeto
“Previna-se na prostituicdo” Cartilhas direcionadas as travestis (“Estrela da
noite”) e aos homens (“Rapaz da noite”) também foram feitas.

Dois anos mais tarde, em 1996, a CN DST/AIDS produziu — em colaboracéo
com organiza¢des ndo-governamentais e associagcdes de classe - o “Manual
para multiplicadores’ incluindo, além das informagées sobre prevencao,
dados sobre a legislacdo nacional e internacional sobre prostituicao.O
modelo de intervencao, nesse caso, segue a forma mais geral adotada em
relacdo ao combate as DST/AIDS junto a outros segmentos: campanhas

http://www.mj.gov.br.

Adriana Pisciteli,em pesquisa recentemente concluida, chama a atencéo para a ocorréncia de um deslocamen-
to das dreas preferenciais de turismo sexual a partir dos anos 1970, quando a busca de outros locais “exéticos”
modificou a geografia desse turismo, antes concentrado no sudeste da Asia e na Asia oriental. Pisciteli, Adriana.
Entre Gringos e Nativos: Género e sexualidade no contexto do turismo internacional em Fortaleza.No prelo.
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especificas e acdes em parceria com ONGs e secretarias municipais e estaduais
de salde na prevencao (propagandas, distribuicdo de preservativos etc).

Ainda no ambito da CN DST/AIDS, foi lancada, em 2003, a campanha “Sem
vergonha garota, vocé tem profissdo’ direcionada a profissionais do sexo e
enfatizando a dimensao dos direitos e da profissionalizacao, na medida em
que tem como focos, além do uso de preservativos masculinos e femininos
“a consciéncia de seus direitos” e “a negociacdo com clientes” **. Embora a
campanha seja genericamente direcionada a “profissionais do sexoj fica
claro ao observar o préprio titulo e a personagem criada para a campanha
(Maria Sem Vergonha), que esta se dirige a mulheres. Nesse sentido, cabe
apontar que, para além das acdes empreendidas, sobretudo através da
parceria com organiza¢des ndo-governamentais, ndo existem politicas mais
claramente desenvolvidas para homens, travestis e transgéneros que
exercam a prostituicao.

34 Ver http://www.aids.gov.br.
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6.VIOLENCIA SEXUAL

6.1.LEGISLACAO

A Constituicao Federal brasileira define varios principios fundamentais para
o combate a violéncia sexual. Na parte sobre os direitos individuais e cole-
tivos, o art. 5° estabelece, entre outras coisas, que “homens e mulheres sao
iguais em direitos e obrigacdes, que “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei” e que “ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante” No que
diz respeito a violéncia sexual cometida por cénjuges ou companheiros, é de
grande importancia também o paragrafo 8 do art. 226, que determina a
responsabilidade do Estado em assegurar “a assisténcia a familia na pessoa
de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relagdes” J& no que tange aos direitos de criangas e
adolescentes, esta definida pelo art. 227 a obrigacdo da familia, do Estado e
da sociedade na protecdo destes frente a qualquer forma de exploracéo,
violéncia, crueldade ou opressao, entre as quais constam explicitamente “o
abuso, a violéncia e a exploracdo sexual” (VII, § 4°).

Em termos criminais, por sua vez, o Cédigo Penal em vigor classifica como
crimes “contra a liberdade sexual” o estupro, que implica “constranger
mulher a conjuncdo carnal, mediante violéncia ou grave ameaca” (art.213);0
atentado violento ao pudor, definido como o constrangimento a ato libidi-
noso diverso da conjuncdo carnal (art.214),do qual podem ser vitimas tanto
homens quanto mulheres; a posse sexual mediante fraude (art. 215) e o
atentado ao pudor mediante fraude (art. 216), esses ultimos concebidos
como crimes, caso envolvam “mulheres honestas” Todos esses artigos, bem
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como os relativos ao rapto com fins sexuais ou a seducdo de menores
encontram-se arrolados na parte de“crimes contra os costumes’ junto ainda
com os relativos ao lenocinio e ao ultraje ao pudor.

A compreensdo dos crimes de natureza sexual como algo que ofende a
moralidade publica — presente na idéia dos “costumes” e ndo voltado direta-
mente a pessoa — vem sendo alvo ha longo tempo de criticas por parte de
militantes feministas. Na proposta ainda nao efetivada de revisao do Codigo
Penal, esta critica foi contemplada e tais crimes devem passar a ser incluidos
em uma parte designada como “crimes contra a dignidade sexual’ Além
disso, termos relativos a virgindade ou a condicdo de “mulher honesta”
também foram retirados. O crime de rapto com fins sexuais deixou de estar
remetido exclusivamente a mulheres e desapareceu o crime de “rapto
consensual; sé possivel de existir a partir de uma concepg¢ao centrada na
honra familiar (ver Anexo 8). Em paralelo a isso, projetos de lei vém sendo
apresentados visando eliminar do Cédigo Penal a possibilidade da pena por
crimes sexuais, no caso do criminoso casar-se com a vitima (anexo em CD).

Assim, em que pese a reforma do Cédigo Penal nao ter sido ainda realizada,
a legislacao relativa a violéncia sexual vem sofrendo algumas modificagoes.
Em 1994, a lei 8.930 incluiu o estupro e o atentado violento ao pudor entre
os crimes hediondos e, em 2001, a lei 10.224 acrescentou aos crimes sexuais
arrolados no Cdédigo Penal o crime de assédio sexual, definido como
“constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento
sexual, prevalecendo-se o agente da sua condicdo de superior hierarquico
ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungao” (art.
216-A). Ja no caso dos crimes envolvendo criancas e adolescentes, além da
presuncao de violéncia caso a vitima seja menor de 14 anos, a promulgacao,
em 1990, do ECA e algumas modificagbes posteriores incluiram outras
modalidades de violéncia sexual, associadas a pornografia e a exploragao
sexual comercial *.

Como tem sido recorrentemente apontado, a violéncia sexual dificilmente
pode ser tratada de forma isolada, sem levar em consideracdo a complexi-
dade das relagées de género. Nesse quadro, é fundamental destacar o papel

do movimento feminista no sentido de dar visibilidade a violéncia de

género e, mais especificamente, a violéncia exercida por conjuges ou

Para um panorama das leis relativas a exploragao sexual de criangas e adolescentes, ver o item “Prostituicédo,

turismo sexual e exploragao sexual infanto-juvenil”
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companheiros. Esse esforco resultou em iniciativas importantes nos anos
1980, como a criacdo das “Delegacias da Mulher” * e dos Conselhos de
Direito da Mulher, assim como de novos desdobramentos nos ultimos anos
e que serdo expostos mais a frente. Embora ndo se trate de algo que diga
respeito diretamente a violéncia sexual, é importante mencionar as
discussdes travadas em torno da lei 9.099, aprovada em 1995, e que esta-
beleceu o Juizado Especial Criminal como instancia apta a julgar crimes
considerados como de “menor potencial ofensivo” Por “menor potencial
ofensivo” considerou-se, quando da promulgacéo da lei, os crimes ou contra-
vengoes sujeitos a no maximo um ano de prisao, limite que foi mais tarde
alterado para dois anos de prisao, através da lei 10.259/01. Uma das princi-
pais criticas a aplicacdo da lei é a de que esta acabou por descaracterizar
como atos de violéncia contra a mulher a maior parte dos crimes denuncia-
dos nas DEAMs, uma vez que estes consistem sobretudo em ameacas e
agressoes, cujas penas previstas tendem a ser baixas, com excecdo das
agressoes classificadas como graves.

Em contrapartida, algumas iniciativas recentes tém consagrado, no plano
legal, maior nitidez a violéncia contra a mulher. Em 2002, modificacdo legal
introduziu na prdpria lei 9.099/95 a determinacdo de afastamento do agres-
sor nos casos de violéncia doméstica (lei 10.455/02) e atualmente tramita no
Congresso Nacional um projeto de lei visando incluir no Cédigo Penal a
figura da“violéncia doméstica” (PL 0003/03). Em 2003, foi aprovada também
a lei 10.714, autorizando o Poder Executivo a disponibilizar, em ambito
nacional, um nimero telefonico destinado a receber dentincias de violéncia
contra a mulher. Tais iniciativas nao desfazem, porém, os questionamentos
que importantes organiza¢des feministas dirigem a lei 9099/95 e a outros
projetos em curso ¥.

Entre as criticas feitas por essas organizagdes encontra-se,em primeiro lugar,
o descumprimento ao que estd estabelecido no artigo 61 do Cédigo Penal,
que define sempre como de maior gravidade quaisquer crimes cometidos
por aqueles que privem da intimidade da vitima. No que diz respeito a
violéncia sexual, relembrar esse ponto é especialmente importante, uma vez

Termo pelo qual s&o usualmente conhecidas as Delegacias de Defesa da Mulher ou Delegacias Especializadas

de Atendimento a Mulher.
Em 2002, foi formada uma articulagéo envolvendo as organizagdes ndo-governamentais Cepia, Cfemea, Themis,
Cladem, Advocaci, Agende, além de juristas individuais, visando discutir os efeitos da lei 9099/95 e os projetos
de lei em tramitagao no CONGresso Nacional. Para um quadro detalhado dessas criticas, ver o artigo de Leila
Linhares Barsted, “Lei contra violéncia doméstica em coeréncia com a Conferéncia de Belém do Pard" Carta da
Cepia, dezembro de 2003.
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que néo ha para os casos de estupro ou atentado violento ao pudor nenhu-
ma especificacdo nesse sentido. Os agravantes arrolados nos capitulos rela-
tivos aos crimes sexuais mencionam apenas o aumento da puni¢do nos
casos em que “o agente é ascendente, pai adotivo, padrasto, irméao, tutor ou
curador, preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro titulo
tem autoridade sobre ela” (art. 226). Ndo a toa, a relagdo entre criminosos e
vitimas tem sido focalizada em projetos de lei especificos (anexo em CD).

Uma critica mais ampla, porém, refere-se a inadequacdo entre o efeito
produzido pela lei 9.099/95 e os principios presentes em algumas regu-
lagdes internacionais, subscritos e incorporados ao ordenamento brasileiro.
Vale destacar no conjunto de convengdes internacionais, das quais o Brasil é
signatario, a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993), a
Conferéncia Mundial da Mulher, (Pequim, 1995) e a Convencao Interame-
ricana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Belém do
Para,1994).

Ao proclamar que os direitos humanos das mulheres sdo inalienaveis e ao
instar os paises participantes a combaterem todas as formas de violéncia
contra a mulher, tanto no ambito publico quanto no privado, a Conferéncia
de Viena possibilitou a ampliacdo das discussdes acerca da violéncia de
género e, mais precisamente, da violéncia sexual. Desdobramentos podem
ser percebidos na Convencdo firmada no ano seguinte em Belém do Para
que especifica que “a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica,
sexual e psicolégica” e que esta pode ter ocorrido “no ambito da familia ou
unidade doméstica ou em qualquer relacdo interpessoal, quer o agressor
compartilhe, tenha compartilhado ou nao a sua residéncia, incluindo-se,
entre outras formas, o estupro, maus tratos e abuso sexual’. A Convencao
define também que esta pode ter acontecido na comunidade; ou ainda ter
sido perpetrada ou tolerada pelo Estado (art. 2°). Consta ainda explicita-
mente do texto da Convencdo o compromisso dos Estados signatarios em
promoverem a revisao de sua legislacdo, no sentido de modificarem ou
abolirem leis, “praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a
persisténcia ou a tolerancia da violéncia contra a mulher” (art. 7°,“e") (ver
pagina 77).A Convencdo foi promulgada no Brasil através do decreto legisla-
tivo 107/95 e do Dec. 1973/96.

A definicdo de violéncia contra a mulher, apresentada no texto da
Convencéo de Belém do Par3, estd presente na lei 10.778,de 2003 (anexo em

CD), que estabelece a notificacdo compulséria dos casos de violéncia aten-
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didos em hospitais das redes publica e privada de saude. Ainda de acordo
com esta lei, os casos notificados devem permanecer sigilosos, s6 podendo
ser feita a identificacdo da vitima em situacdes excepcionais de risco para a
prépria ou para outros. E importante mencionar que, antes da promulgacéo
desta lei, esforcos de graus distintos ja vinham sendo realizados no sentido
de buscar melhorar o atendimento as vitimas de violéncia sexual. Entre eles,
vale citar os encontros anuais do Férum Interprofissional sobre “Aten-
dimento Integral a Mulher Vitima de Violéncia Sexual; cuja primeira edicao
data de 1996 e que reune diferentes organizacbes e a Norma Técnica
“Prevencdo e tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual contra
mulheres e adolescentes’, elaborada pela area técnica de Saude da Mulher,
do Ministério da Saude, em 1998 *.

O problema é tema ainda de outros projetos de lei, versando sobre o atendi-
mento imediato e multidisciplinar a vitima ou sobre a realizacdo de exame
de corpo de delito em hospitais do Sistema Unico de Satide (anexo em CD).
Por fim, é relevante lembrar que violéncia sexual — sob a forma do estupro —
é ainda uma das poucas razdes que legalmente permitem a realizacdo do
aborto (a outra é o risco de vida para a mae), criminalizado em diferentes
situacdes, como consta dos artigos 124 a 128 do Cédigo Penal. H4 muitos
anos, porém, uma longa batalha vem sendo travada no legislativo entre
parlamentares que apdiam a ampliacdo de tais permissivos e outros,
contrérios a qualquer forma de interrupcdo voluntdria da gravidez, que
buscam elimina-lo *.E, para além das mudancas legais, a disponibilizacdo do
servico e o tempo necessario para conseguir autorizacdo judicial para reali-
za-lo também tém sido alvo de reiteradas dentncias de organizacdes
voltadas a defesa dos direitos das mulheres.

6.2. ACOES GOVERNAMENTAIS

Como foi dito antes, é impossivel separar as mudancas legislativas e politicas
relativas a violéncia sexual da atuagao de grupos e organizagdes feministas
ou de defesa dos direitos das mulheres. Iniciativas pioneiras de organizacées
feministas levaram a criacdo do servico SOS-Mulher nas cidades de Séo
Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre, bem como a critica ao argumento judi-

Para informagdes mais detalhadas, ver www.saude.gov.br e www.rhamas.org.br.

Um panorama dessas disputas, bem como a relacéo de projetos de lei em tramitacao, podem ser encontrados
na parte relativa ao aborto.
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cial da “legitima defesa da honra” que respaldou a absolvicdo de acusados
nos chamados “crimes passionais’ Os primeiros desdobramentos dessas
iniciativas em termos de politicas publicas foram a criacdo, em 1983, de dois
Conselhos Estaduais da Condicao Feminina, em Sao Paulo e em Minas Gerais
e,dois anos mais tarde,do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM.

A finalidade principal dos conselhos consistia entdo — como consiste ainda
hoje — em contribuir para a formulagao e aimplementacao de politicas visan-
do combater a desigualdade de género, tendo sido a atuacdo do CNDM
especialmente importante no processo da Constituinte de 1988, através da
campanha “Constituicao para valer tem que ter palavra de mulher”O CNDM
passou por um periodo de desarticulacdo, quando teve sua autonomia
financeira e administrativa retirada durante a gestdo de Fernando Collor de
Melo, retomando sua importancia ao longo do processo preparatério para a
IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, em 1995. Atualmente, além do
CNDM, existem 97 conselhos no pais, sendo 19 deles estaduais e 78 munici-
pais “. Ainda no que diz respeito as iniciativas implementadas a partir de
meados dos anos 1980, é importante mencionar novamente a criacdo da
primeira Delegacia de Defesa da Mulher, em 1985, na cidade de Sdo Paulo,
iniciativa que se multiplicou para varios estados. Atualmente existem mais de
300 delegacias, distribuidas por todos os estados, o que ainda corresponde,
entretanto, a um percentual muito pequeno do total de municipios *'.

Além da multiplicacdo dos conselhos e delegacias especializadas, a década
de 1990 marcou a tentativa de implementacdo de programas de combate a
violéncia sexual voltados para mulheres e/ou para criancas. Duas Comissées
Parlamentares de Inquérito foram instauradas no comeco da década, indi-
cando a maior visibilidade dada ao problema: a CPI da Violéncia contra a
Mulher, cujo relatério foi entregue em 1993, e a CPI da Exploragédo e Pros-
tituicao Infantil, concluida no ano seguinte.

A emergéncia dos temas do abuso sexual, da exploragdo sexual infanto-
juvenil e da pedofilia, tanto em nivel internacional quanto nacional, levou a
iniciativas, como a formacao da Frente Parlamentar pelo Fim da Violéncia,
Exploracédo e Turismo Sexual, em 1995, visando atuar legislativamente sobre

Ver relatério brasileiro 8 CEDAW, 2002. pp 54-55.

Segundo o relatdrio brasileiro 8 CEDAW, de 2002, esse nimero chegaria a 307 delegacias. J& de acordo com a
minuta do Encontro dos Delegados de DEAMs, realizado em 2003, esse nimero seria maior, existindo 339 dele-
gacias. Ver www.mj.gov.br . Como, de acordo com o IBGE, existem hoje 5.561 municipios, o total de delegacias
ficaria em torno de 6% dos municipios.
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o tema; o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil, elaborado por organizagdes governamentais e ndo-governamentais
e aprovado através do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA, em 2000, e a “Campanha nacional de prevencao e
combate a violéncia contra criancas e adolescentes) de carater permanente .
Além dessas iniciativas, é importante mencionar a criacdo de conselhos
estaduais e municipais de direito da crianca e do adolescente, bem como de
conselhos tutelares, estes Ultimos responsaveis diretos pela intervencdo em
situagdes que contrariem os direitos de criancgas e adolescentes, conforme
preconizado pelo ECA. No plano municipal, portanto, cabe sobretudo aos
conselhos tutelares o acolhimento das dentncias relativas a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, bem como o encaminhamento das medidas
necessarias em cada caso. Buscando a sistematizacdao das informacoes
vindas dos conselhos tutelares, bem como o monitoramento das medidas
aplicadas, foi criado durante a gestdao do presidente Fernando Henrique
Cardoso o SIPIA - Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia, sob
responsabilidade do Departamento da Crianga e do Adolescente/MJ *.

A coleta de informacdes sobre a violéncia sexual cometida contra criangas e
adolescentes, porém, é uma tarefa especialmente dificil, sobretudo pelo
siléncio que normalmente recobre tais situacdes. De acordo com dados
reunidos através do Sistema Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo
Sexual Infanto-Juvenil implementado a partir da parceria entre a Abrapia e
o Ministério da Justica, a maior parte das denuncias sobre abuso sexual
envolve familiares (58%) e as situagdes tendem a perdurar por muito tempo
antes de serem denunciadas “. Outra iniciativa que diz respeito a producdo
de dados sobre a violéncia sexual contra criancas e adolescentes é a Recria
- Rede de Informagdes sobre Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes — realizada desde 1998 pela organizacdo ndao-governamental
Cecria, em parceria com o DCA/MJ e a Unicef e que busca reunir bancos de
dados sobre o problema *.

Um quadro mais detalhado dessas iniciativas pode ser lido no item “Prostituicao, turismo sexual e exploragao

sexual infanto-juvenil”

Embora o SIPIA continue constando da pagina do Ministério da Justica na Internet, nao foram encontradas
quaisquer informagoes quantitativas ou qualitativas que demonstrem como o sistema atua concretamente.
Ver www.abrapia.org.br .

Ver www.cecria.org.br. Outras instituicoes, como CEDECA-BA e Associacdo Brasileira de Magistrados e Promo-
tores de Justica da Infancia e Adolescéncia, também disponibilizam meios para receber dentincias sobre violén-
cia sexual através da Internet.
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O segundo Programa Nacional de Direitos Humanos, de 2002, enfatiza a
necessidade de dar continuidade a algumas dessas medidas, como o Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil e a
Campanha Nacional de Combate a Exploragao Sexual Infanto-Juvenil,imple-
mentando-as nos estados e municipios. Em alguns casos, isso ja estd em
curso, com a¢des sendo desenvolvidas por organizacdes nao-governamen-
tais, universidades publicas e outras instituicdes. Em 2003, a Secretaria de
Direitos Humanos e o Ministério da Educacdo e Cultura elaboraram uma
cartilha dirigida a professores de toda a rede publica nacional, visando faci-
litar a identificacao de situacdes de abuso sexual.

Ja no que tange a violéncia sexual contra mulheres, constantemente entre-
lacada a violéncia doméstica, o PNDH destaca, no plano legal e judicial, a
necessidade de alteracdo dos artigos relativos aos crimes sexuais no Cédigo
Penal e a adocdo de medidas que impecam a utilizagdo da tese da“legitima
defesa da honra” pelo judiciario, conforme ja decidido pelo Supremo
Tribunal Federal (anexo em CD). O PNDH também enfatiza a importancia de
efetivar ou ampliar servicos para atender as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e/ou sexual, como delegacias de mulheres, abrigos e servicos de
“disque-denuncia’

Cabe ainda salientar que foi durante a elaboragdo do primeiro PNDH, em
1996, que foi confeccionado pelo CNDM o Programa Nacional de Prevencdo
e Combate a Violéncia Doméstica e Sexual, buscando promover a articulagdo
de acdes interministeriais e realizar campanhas de sensibilizacdo, entre
outras medidas. Das iniciativas realizadas desde entdo, é possivel citar o
estabelecimento de convénios entre o Ministério da Justica e os esta-
dos/municipios para a criacdo de casas-abrigo para vitimas de violéncia
doméstica e sexual e as campanhas “Sem as mulheres os direitos ndo sdo
humanos’ lancada pelo CNDM em associacdo ao CLADEM e outras organiza-
¢6es ndo-governamentais e “Uma vida sem violéncia é direito nosso’ lanca-
da pela Secretaria de Estado de Direitos Humanos/MJ, ambas em 1998 “.
Outra campanha que merece ser destacada é a Campanha do Laco Branco,
que busca sensibilizar homens para o tema da violéncia de género. Iniciada
no Canada, hoje atinge cerca de trinta paises e é empreendida desde 1999,
no Brasil, por diferentes organizagées governamentais e conta com o apoio
de 6érgdos como Unifem, Unesco, OPAS e do governo brasileiro, através da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.

Ver relatério brasileiro a CEDAW, 2002. p. 59 e www.cladem.org.br.

82

47

48

Adriana Vianna e Paula Lacerda _ DIREITOS E POLITICAS SEXUAIS NO BRASIL: O PANORAMA ATUAL

Em 2002, foi criada a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher — SEDIM,
que passou a ser o principal érgdo executivo responsavel pela implemen-
tacdo de politicas voltadas para o combate a desigualdade de género. No
atual governo, por sua vez, a SEDIM foi substituida pela Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres, com estatuto de ministério. Atualmente esta
ao encargo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres o Programa
Nacional de Combate a Violéncia contra a Mulher, cujas iniciativas incluem,
entre outras, a repressdo permanente a exploracdo sexual e a ado¢ao do
prontuario especifico para vitimas de violéncia doméstica e conjugal nos
hospitais da rede publica e conveniada. Entre os servigos oferecidos atual-
mente pela Secretaria encontram-se dois nimeros telefonicos destinados a
acolher denuncias de violéncia e a fornecer orientagdes: o Disque Saude
Mulher e a Ouvidoria “. A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
também tem participacdo na Campanha dos Dezesseis Dias de Ativismo
pelo Fim da Violéncia de Género, cujo inicio, 25 de novembro, marca o dia
internacional de luta contra a violéncia em relacdo a mulher *.

A drea da saude também tem sido de grande importancia no que diz
respeito as politicas publicas relativas ao atendimento a mulheres vitimas
de violéncia sexual.Visando orientar os servigos de salde a como proceder
em casos de violéncia sexual, em 1998 foi elaborada pela area técnica de
Saude da Mulher, do Ministério de Saude, a Norma Técnica “Prevencdo e
tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual contra mulheres e
adolescentes” De forma coerente aos principios definidos desde a década
de 1980 pelo PAISM, a Norma Técnica chama a atencdo em seu texto para a
necessidade de que o atendimento das vitimas de violéncia sexual seja
feito de forma integrada, envolvendo também o apoio psicolégico, além do
melhor preparo de profissionais de diferentes areas, como seguranca publi-
ca, justica e trabalho.

Em relacdo ao atendimento a ser prestado por profissionais da rede de
saude, a Norma Técnica esclarece sobre os recursos fisicos e humanos
necessarios, incluindo a importancia do apoio laboratorial e dos recursos
para prevencao de doencas sexualmente transmissiveis, e da sensibilizacdo

Os numeros sao, respectivamente, (0800-6440803 e 061-4109391).

A campanha é promovida por: Cladem, Agende, Unifem e Bancada Feminina no CONGresso Nacional e apoiada
pela Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres; Secretaria Especial de Politicas de Promocgao da Igualdade Racial; Secretaria Especial dos
Direitos Humanos; Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados e Ouvidoria Parlamentar da
Céamara dos Deputados.
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e treinamento da equipe de atendimento. Outro ponto relevante destacado
na Norma Técnica é o acesso as informagdes e aos recursos relativos a
contracepcao de emergéncia, bem como ao direito legal de interrup¢do da
gravidez decorrente de estupro e aos procedimentos médicos recomenda-
dos para a sua realizacdo. A Norma Técnica cumpre, desse modo, o que ficou
estabelecido em 1997 através da Resolucdo 258 do Conselho Nacional de
Saude, que determinava que o Ministério da Saude deveria proceder a
normatizacdo e regulamentacdo do atendimento pelo SUS dos casos de
“aborto legal”Essa medida foi de grande importancia, uma vez que o“aborto
legal; embora assegurado na legislacdo desde 1940, sé comecou a ser viabi-
lizado no final da década de 1980 e ainda hoje estd disponibilizado em
apenas alguns hospitais da rede publica (anexo em CD).

Por fim, cabe destacar que a Norma Técnica também traz orientacdes sobre o
registro sistematico dos dados relativos as vitimas de violéncia sexual. Esse
item é de grande importancia, uma vez que um problema recorrentemente
apontado para a realizagdo do mapeamento da violéncia sexual e elaboracéo
de politicas de combate é a irregularidade dos dados a esse respeito. Mesmo
no caso de estatisticas que partem dos registros policiais, ha, além da subno-
tificacdo dos casos, dificuldades na construcao de séries histéricas “. Uma
excecdo nesse quadro é a iniciativa da Secretaria de Seguranca do Rio de
Janeiro, que veicula dados sobre violéncia sexual relativos ao estado e ao
Brasil, disponibilizando também a série histdrica 1991-2001 *° (anexo em CD).

Para um quadro dos dados disponiveis sobre violéncia sexual, ver Moutinho, Laura. “Sexualidade, violéncia e

Justica: mapeamento, localizagéo e diagndstico dos bancos de dados e pesquisas sobre violéncia sexual e de
género no Brasil” CLAM/IMS/UERJ, 2003.

Esses dados, sistematizados e disponibilizados pela entdo subsecretaria Barbara Soares, ndo foram, porém,
atualizados na gestao seguinte, de modo que o ano mais recente a que fazem referéncia é o de 2001.Os dados
podem ser encontrados na péagina do Instituto de Seguranga Publica, autarquia vinculada a Secretaria de
Seguranca Publica: www.novapolicia.rj.gov.br.
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7.NUPCIALIDADE, DIVORCIO, SEPARACAO E ADULTERIO

No que diz respeito ao casamento e as questdes correlatas, mudancas signi-
ficativas ganharam corpo com a aprovacao do novo Codigo Civil (Lei 10.406,
de 10/01/2002), que substituiu o Cédigo Civil de 1916 (Lei 3071), passando a
vigorar em janeiro de 2003. O novo Cédigo Civil alterou uma série de dispo-
sitivos, de forma a adequar a legislacao civil aos principios definidos na
Constituicdo Federal de 1988, dentre os quais a igualdade entre homens e
mulheres, além de ampliar o espectro das configuragbes a serem conside-
radas como “familia” e de rever questées relativas a guarda de filhos ou ao
pagamento de pensdo alimenticia. Além disso, o Cédigo também trouxe
mudancas importantes em relacdo ao estatuto do adultério ou da virgin-
dade. Algumas dessas transformagdes ja vinham sendo contempladas
através de leis especificas; outras, situadas entre a dimenséao civil e a criminal
(como no caso do crime de seducao), ainda aguardam a reforma do Cédigo
Penal para serem redefinidas de forma mais completa.

O casamento encontra-se regulamentado no novo Cddigo Civil na parte
relativa ao Livro IV (Direito de Familia), sendo definido no art. 1.511 da
seguinte forma:“o casamento estabelece comunhéo plena de vida, com base
na igualdade de direitos e deveres dos cénjuges; adequando-se, desse
modo, ao que ja havia sido estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988.
Do mesmo modo, enquanto no Cdédigo Civil de 1916 estava presente a
vinculagdo direta entre o casamento e a familia, no novo Cédigo este
aparece apenas como uma das possibilidades de familia, respeitando a
definicdo constitucional. A concepcdo de casamento continua sendo,
porém, estritamente heterossexual, uma vez que, de acordo com o art. 1.514,
este “se realiza no momento em que o homem e a mulher manifestam,
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perante o juiz, a sua vontade de estabelecer vinculo conjugal, e o juiz os
declara casados”

Destacando as transformacdes relativas a desigualdade de género, é possi-
vel dizer que o percurso entre os dois cédigos civis envolve um processo
bastante longo de questionamento da menoridade em que as mulheres
casadas se encontravam no Cédigo de 1916.Esse processo tem como outros
marcos legais relevantes o “Estatuto da Mulher Casada’; de 1962 (lei 4.121;
anexo em CD), no qual ha o reconhecimento de maior autonomia das
mulheres casadas frente a uma série de agoes, tais como a aceita¢do ou
repudio de heranca ou legado, exercicio de profissdo e outros, sem necessi-
dade de autorizacdo prévia do marido e a“Lei do Divércio)de 1977 (lei 6.515;
anexo em CD). Esta ultima, tendo representado um avanco significativo em
termos da possibilidade de dissolucao e recomposicao do casamento, trazia
em seu texto varios artigos expressivos das representacdes de género, como
0s que versavam sobre a guarda dos filhos ou o uso do sobrenome do
marido. Outra mudanc¢a importante teve lugar apenas em 1997, quando a lei
9.520 revogou dispositivos do Dec. Lei 3.689 que definia que mulheres
casadas necessitavam do consentimento do marido para apresentarem
denuncias criminais.

No novo Codigo Civil, muitos desses pontos acham-se modificados. No que
diz respeito a guarda dos filhos em caso de separacdo, fica clara a preocu-
pacdo em contemplar ndo apenas o principio da igualdade entre homens e
mulheres, mas também o do “melhor interesse” que orienta o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em vigor desde 1990. Assim, a nova legislacdo
desconsidera a culpa na separa¢do como motivo para a perda da guarda dos
filhos, como estava antes disposto no o art. 10 da Lei do Divércio. De acordo
com o art. 1584, “decretada a separacéo judicial ou divércio, sem que haja
entre as partes acordo quanto a guarda dos filhos, sera ela atribuida a quem
revelar melhores condi¢des para exercé-la” A expressao “patrio poder’, por
sua vez, foi substituida por “poder familiar” em todos os artigos. Segundo
esse mesmo principio, a mulher perdeu também a preferéncia pela guarda
dos filhos e pode pagar pensao alimenticia ao ex-conjuge ou companheiro,
caso este tenha necessidade de recebé-la.

Outro ponto significativo diz respeito a emancipacao dos filhos. De acordo
com o novo Cédigo Civil,a emancipagao do filho é concedida por ambos os
pais ou sé por um deles na auséncia do outro. No cédigo anterior,a mae sé
podia emancipar o filho se o pai houvesse morrido. Em relagdo ao uso do
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sobrenome do conjuge ha também uma mudanca, sendo possivel que o
marido adote o sobrenome da mulher sem necessidade de autorizagao judi-
cial, acabando, portanto, a distin¢do anterior, segundo a qual cabia apenas a
mulher optar por manter o sobrenome de solteira ou assumir o do marido.

A diferenca que existia antes em relacao a idade nubil também desapareceu.
Sendo a maioridade civil obtida aos 18 anos, de acordo com o novo Cédigo
Civil aidade minima para casar passa a ser 16 anos para homens e mulheres,
caso contem com autorizacao de ambos os pais ou de seus representantes
legais. No Cédigo anterior, a idade minima era de 16 anos para as mulheres
e de 18 anos para os homens. A gravidez aparece no novo Cédigo configu-
rando situagdes especiais frente ao limite de idade, uma vez que estabelece
a possibilidade excepcional de permissdo para o casamento entre indivi-
duos abaixo da idade nubil em caso de gravidez (art. 1520), a0 mesmo
tempo em que determina que casamentos entre menores ndo serao anula-
dos em razdo da idade, caso deles resulte gravidez (art. 1.551). Outra alte-
racao envolvendo a relacdo entre idade e género diz respeito ao estabeleci-
mento da idade de 60 anos como idade Unica para deflagracdo do regime
obrigatério de separacdo de bens, tanto para homens quanto para
mulheres, modificando a distincao presente no Cédigo de 1916, que esta-
belecia idade de 60 anos para os homens e de 50 anos para as mulheres.

E importante ressaltar novamente que essas mudancas sao fruto de um
processo mais longo de adequacdo das regulagdes civis aos principios
constitucionais. No plano internacional, um marco que cumpre destacar
envolve as ressalvas feitas originariamente aos artigos da CEDAW que
versavam sobre a liberdade de escolha de residéncia e domicilio, indicagcdes
especialmente marcantes da menoridade feminina na relagao conjugal. Tais
ressalvas sé foram retiradas em 1994 e, agora, no novo Codigo Civil, ha a
determinacdo de que “o domicilio do casal sera escolhido por ambos os
conjuges, mas um e outro podem ausentar-se do domicilio conjugal para
atender a encargos publicos, ao exercicio de sua profissdo, ou a interesses
particulares relevantes” (art. 1.569). O relatério brasileiro referente a CEDAW
continua, porém, apontando para a dimensdo discriminatéria que tal “mobi-
lidade” tem para as mulheres, na medida em que as situacbes em que a
mulher pode afastar-se do lar continuam sendo determinadas legalmente °'.

Relatério Nacional Brasileiro a Convengéo sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminacao contra a

mulher - CEDAW, Brasilia: Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério da Justica, Secretaria de Estado dos
Direitos da Mulher, 2002. p. 203.
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Outros campos importantes de transformacées concentram-se em torno do
reconhecimento de unides nao formalizadas legalmente e do estatuto a ser
conferido a filhos concebidos em outras relagdes, diversas do casamento.No
primeiro caso, consta da Constituicdo Federal o reconhecimento da “unido
estavel entre o homem e a mulher como entidade familiar” (art. 226 § 3°).
Chama a atenc¢do no texto constitucional, porém, o registro de que a sua
conversao em casamento deveria ser facilitada pela lei, reiterando, nesse
sentido, a maior importancia do ultimo. Outro momento importante deu-se
em 1994, quando a lei 8.971, conhecida como “lei do concubinato” (anexo
em CD) regulou o direito dos companheiros a pensao alimenticia e heranca,
estendendo para essas relacdes as regras estabelecidas para conjuges que
tivessem se separado. De acordo com os termos desta lei, sdo reconhecidos
como companheiros os casais que tenham vivido juntos por no minimo
cinco anos, ou que tenham tido filhos.

O artigo constitucional relativo a unido estavel so foi efetivamente regula-
mentado em 1996, através da lei 9.278 (anexo em CD), segundo a qual “é
reconhecida como entidade familiar a convivéncia duradoura, publica e
continua, de um homem e uma mulher, estabelecida com objetivo de consti-
tuicao de familia” Os bens adquiridos pelos conviventes também ficam
previamente definidos pelo art. 5° da lei como pertencendo a ambos, a
menos que outra forma seja estipulada através de contrato escrito. Os
mesmos termos sdo consagrados no novo Cédigo Civil, através do art. 1.640.

Se a nova legislagdo representa, por um lado, a consolidacdo de um proces-
so de reconhecimento de formas mais variadas de conjugabilidade, na
medida em que permite que unides ndo formalizadas, como o casamento,
sejam legalmente tratadas de modo semelhante a este, por outro também
condiciona o modo pelo qual tais relagdes serdo enquadradas em termos de
patrimonio, sendo necessario que os parceiros realizem um esfor¢co maior de
explicitacdo de como desejam partilhar (ou ndo partilhar) os seus bens, caso
nao se sintam satisfeitos com a divisdo definida pela lei. E possivel, entéo,
pensar a lei de unido estavel e o artigo a ela correspondente no Cédigo Civil
como algo que “captura” um escopo mais amplo de relagdes para os termos
da lei e, nesse sentido, que acaba levando a uma maior formalizacdo das
relagdes conjugais. A estratégia encontrada por casais que ndo desejem ser
assim definidos tem sido denominada informalmente de “contrato de
namoro’, ou seja, um acordo firmado em cartério definindo os termos de
separacao de bens entre o casal.
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De forma semelhante ao que se verifica para o projeto de parceria civil entre
homossexuais, portanto,a questao a ser colocada diz respeito ao modelo em
geral de casamento vigente para toda a sociedade. Desse modo, é impor-
tante discutir também as implicacbes presentes na “formatacao” de um
nuimero maior e mais variado de relacionamentos segundo as regras ja
reconhecidas para o casamento e, em especial, para um tipo de casamento
- aquele que é sujeito a comunhdo de bens. A possibilidade de renovacédo
do préprio casamento parece ndo estar sendo posta em jogo, 0 que segura-
mente ndo corresponde as multiplas formas de conjugabilidade vividas
(e/ou desejadas) atualmente.

Enquanto o regime de bens ficou mais rigido para as unides estaveis, houve
a sua maior flexibilizacdo no casamento. O novo Cédigo Civil consagrou a
possibilidade de mudar o regime anteriormente escolhido, 0 que antes era
impossivel. Para tanto, ambos os conjuges devem solicitar uma autorizacdo
judicial, ressalvando o direito de terceiros. Em relacdo ao tempo exigido para
a separacao, o novo Cédigo estabelece que o prazo para o divércio é de dois
anos apos a separacao de fato ou de um ano apos a separacao judicial,
sendo permitida também a conclusdo do divércio antes da partilha final de
bens. A duracdo do casamento também foi reduzida: enquanto a lei do
divércio exigia um minimo de dois anos, o novo Cédigo optou pela
expressao “mais de um ano” de casamento (art. 1574).

A regulagao tanto das relagbes amorosas nao convertidas formalmente em
casamento, quanto dos termos em que as separacdes podem se dar rela-
ciona-se — embora nao exclusivamente - a outra problematica especialmente
delicada, a do reconhecimento da paternidade. A primeira lei a dispor especi-
ficamente sobre o tema data de 1949 (lei 883;anexo em CD), definindo em seu
art. 1° que os filhos havidos fora do casamento poderiam ser reconhecidos
com a dissolu¢ao do casamento ou ainda durante a sua vigéncia, através de
testamento. A mesma lei estabelece em seu art. 4° que os filhos ilegitimos
poderiam acionar o pai em segredo de justica para requererem pensdo
alimenticia. No Cédigo Civil de 1916, por sua vez, o capitulo relativo a filiacdo
legitima define como tendo sido concebidos presumivelmente na“constancia
do casamento” os filhos nascidos pelo menos 180 dias depois de estabelecida
a convivéncia conjugal e “os nascidos dentro dos 300 dias subseqientes a
dissolucao da sociedade conjugal por morte, desquite ou anulag¢ao” (art. 338).

A mudanca legal mais significativa em relacdo aos filhos nascidos fora do
casamento sé veio com a Constituicdo Federal de 1988, que aboliu as
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distingdes entre “filhos legitimos” e “ilegitimos” Citando explicitamente 0 § 6
do art. 227, “os filhos, havidos ou nao da relagao do casamento, ou por
adocado, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, estando proibidas quais-
quer designagdes discriminatdrias relativas a filiagdo” Com isso, ficaram sem
valor os artigos do Cédigo Civil de 1916 que operavam com tal distin¢do e,
alguns anos mais tarde, através da Lei 8560, de 1992, o reconhecimento dos
filhos nascidos fora do casamento foi novamente regulado. O ponto mais
importante da lei de 1992 refere-se aos casos em que o registro do filho é
feito apenas pela mae. Em tais situagdes, de acordo com o estipulado no art.
20, cabe ao oficial que emitir a certidao de registro remeter ao juiz os dados
sobre o suposto pai, para que seja possivel iniciar um procedimento de noti-
ficagdo do mesmo. No caso dele ndo responder a notificacdo ou negar a
paternidade e estando o juiz convencido da existéncia de elementos sufi-
cientes que comprovem a probabilidade da paternidade, tem inicio uma
acao de investigacdo movida pelo Ministério Publico.

A outra face das discussdes envolvendo a paternidade diz respeito as
condigdes em que a contestacao da mesma pode ser feita. No antigo Codigo
Civil, tais condi¢des envolviam a inexisténcia de coabitacdo durante os 121
dias (ou mais) precedentes ao nascimento, a separa¢ao legal neste mesmo
periodo (art. 341) ou a impoténcia absoluta do marido (art. 342). J4 o
adultério da mulher, bem como a confissdo materna em relagdo a pater-
nidade ndo eram considerados motivos suficientes para contestacdo da
legitimidade dos filhos. Para tais casos, mais uma vez é o art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988 o marco fundamental de mudanca, pelo fim da
distingao entre filhos “legitimos” e “ilegitimos” Nesse sentido, a novidade
mais significativa trazida pelo Cédigo Civil recentemente aprovado é a da
imprescritibilidade da contestacao de paternidade (art. 1601), ou seja, o fato
de que esta pode ser movida em qualquer momento da vida.

Tanto no caso do reconhecimento, quanto no caso das a¢des de contestacdo
de paternidade é impossivel ndo pensar no impacto da tecnologia dos
exames de DNA.Todo o esforco em construir legalmente marcos para deter-
minar a paternidade bioldgica de um filho gerado fora ou dentro do casa-
mento, de certo modo, cai por terra frente a comprovagdo genética. Ndo a
toa, parte das mudancas legais realizadas inicialmente no ambito dos esta-
dos e municipios e, mais recentemente também no plano federal, envolve a
gratuidade do exame nos casos em que aqueles que movem a ac¢ao de
paternidade ndo possam fazé-lo 2. Cabe destacar, porém, que a solicitacdo
do exame nao se converteu no Unico meio de definicao da paternidade,
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sendo a negativa para realiza-lo algo que pode ser considerado indicativo da
procedéncia do pedido.E interessante pensar, por um lado, no impacto de tal
tecnologia em termos de politicas publicas, considerando as situacdes em
que a gratuidade é definida por lei e, por outro, em suas consequéncias
frente a definicdo social da paternidade/maternidade. E possivel notar que,
de forma um tanto paradoxal, enquanto a trajetéria legal envolvendo a
paternidade/maternidade transcorreu neste século desvinculando filiacéo e
casamento e equiparando nao apenas filhos “legitimos” e “ilegitimos’ mas
também a filiacdo bioldgica a adotiva, as novas tecnologias de identificacdo
genética vém promovendo uma “rebiologizacdo” da parentalidade.

O registro da emergéncia de novas tecnologias reprodutivas pode ser
percebido no novo Cédigo Civil. O artigo que trata do tema, ao mesmo
tempo em que mantém critérios definidos no Codigo de 1916, assumindo
como presumivelmente “concebidos na constancia do casamento” os filhos
“nascidos cento e oitenta dias, pelo menos, depois de estabelecida a
convivéncia conjugal” ou os “nascidos nos trezentos dias subseqlientes a
dissolucdo da sociedade conjugal, por morte, separacao judicial, nulidade e
anulacdo do casamento’ também abre espaco para novas situacoes relativas
aos filhos “havidos por fecundagao artificial homologa, mesmo que falecido
o marido”; aos “havidos, a qualquer tempo, quando se tratar de embriées
excedentarios, decorrentes de concepcao artificial homdéloga” ou, ainda, aos
“havidos por inseminacdo artificial heteréloga, desde que tenha prévia
autorizacdo do marido” (art. 1597).

As mudancas ocorridas na legislacdo civil deixam ainda mais evidente a
necessidade de transformacdo do Cédigo Penal,em curso ja ha muitos anos.
Enquanto no plano civil certos comportamentos, como o adultério,
deixaram de ser penalizados, seja através da nocao de “culpa na separacgao’
que podia ensejar a perda da guarda dos filhos, seja através do impedimen-
to de casar-se com o/a amante, no Cédigo Penal este ainda existe como
crime.Vale a pena destacar a existéncia, para além do projeto mais amplo de
reforma do Coédigo, do projeto de lei apresentado pelos deputados
Fernando Gabeira e Marta Suplicy em 1995, propondo a extingdo do
adultério como crime. Entre os argumentos apresentados pelos parla-
mentares na justificativa do projeto consta a critica movida ja ha bastante
tempo pelo movimento feminista e, de modo mais amplo, por organiza¢des

Até 2001, a gratuidade havia sido concedida apenas em legislagées municipais e estaduais. Com a aprovagao

da lei 10.317, esta ficou estabelecida também no plano federal.
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envolvidas com a defesa dos direitos das mulheres sobre o carater sexista da
criminalizacdo do adultério.

O mesmo principio discriminante estd presente no crime de seducdo, este em
franco desuso. Neste caso, mais do que a idade em si da vitima (entre 14 e 18
anos), 0 que importa na definicdo penal é a virgindade feminina, uma vez que
o crime diz respeito apenas a “mulheres virgens” Enquanto no Cédigo Civil a
virgindade ja foi suprimida como critério para a anulagdao do casamento e
para deserdar filha que vivesse em casa paterna, no Cédigo Penal isto ainda
esta pendente. Consta do projeto de reforma a supressdo do crime de
seducdo e a introducao do crime de “satisfacao de lascivia prépria; entendido
como a indugao,"mediante fraude, ameaca, promessa de beneficio, casamen-
to ou unido estavel, pessoa maior de quatorze anos e menor de dezoito anos,
a satisfazer a lascivia do agente” Desapareceriam, assim, a mencao a virgin-
dade e ao género da vitima. Outros crimes diretamente relacionados a dife-
renciacdo entre a moral sexual de mulheres e de homens sdo os de rapto
violento ou mediante fraude — no qual esta presente a figura da “mulher
honesta” - e de rapto consensual, cuja pena pode ser abrandada se o rapto
tiver por fim o casamento, ou caso a mulher seja devolvida a sua familia.

A importancia de efetuar tais transformacdes liga-se a necessidade de
reestruturacao da legislagdo para que se afine efetivamente com os princi-
pios de direitos humanos e ao processo mais amplo de mudanca da moral e
dos comportamentos sexuais. No caso de jovens e adolescentes, esta
mudanca implica reflexdes mais cuidadosas sobre as delicadas fronteiras
entre o discernimento, a autonomia e a violéncia, cuja face mais problema-
tica aparece no escopo das discussdes acerca da pedofilia e da prostituicdo
e pornografia infantis. Para além da criminalizacdo, porém, é inegavel o
deslocamento operado em relacdo a virgindade ou as trajetérias afetivo-
sexuais de jovens. Em termos de politicas direcionadas a esse publico, dois
grandes campos se desenham: a gravidez e a prevencdo as DST/AIDS.

Tomando o Ministério da Saude e a Coordenacdo Nacional de DST/AIDS
como duas das instituicdes governamentais mais relevantes para os temas,
0 que se percebe é que ha uma tentativa — ainda ndo materializada de forma
muito clara - de definir politicas especificas para essa populagao. O foco
principal, tanto no caso da gravidez, quanto no das DST/AIDS, é formado
pelo bindmio prevencao/informacao. Para o caso das DST/AIDS foi firmada
uma parceria entre a Coordenacdo Nacional e o MEC em 1996 para veicu-
lacdo de campanhas de prevencdo em escolas *. O projeto Prevencao e
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Saude nas Escolas, lancado em agosto de 2003, tem por meta capacitar
professores a orientar adolescentes sobre prevencao para as DST/AIDS,
adotando como parte de sua estratégia a oferta gratuita, diretamente aos
jovens *, de preservativos. Segundo dados da CN DST/AIDS, cerca de 600
escolas publicas de seis municipios brasileiros aderiram ao projeto, e a meta
para o ano de 2004 é a de incluir até 15 municipios.

A convergéncia entre os temas da gravidez e das DST/AIDS fica clara neste
caso através da defesa que a CN DST/AIDS faz do uso do preservativo como
uma alternativa vélida também para evitar a gravidez. Esta é usualmente
representada como fazendo parte de um circuito de vulnerabilidades, envol-
vendo a baixa escolaridade (anterior e posterior a gravidez) e a dificuldade
das jovens em negociarem os termos das relacdes sexuais. Aparece, desse
modo, como parte de um campo mais amplo de“riscos”a serem combatidos
e evitados. Nesse cenario, ndo ha indicativos de politicas especificas para
adolescentes e jovens gravidas (ou para os seus parceiros), nem tampouco o
aprofundamento de discussdes acerca de suas motivacbes ou do modo
como encaram a maternidade/paternidade.

53 Em 1996, a orientacdo sexual foi incluida no PCN - Parametro Curricular Nacional.
54 Os municipios seriam, até o momento, os seguintes: Rio Branco e Xapuri (AC); Sdo José do Rio Preto, Sdo Paulo e
Itaquaquecetuba (SP); e Curitiba (PR).
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8.DIREITOS REPRODUTIVOS

O Estado brasileiro instituiu formas de protecdao a maternidade desde a
década de 1940, quando regulamentou a legislacdo trabalhista (Dec-Lei
5.452/43 - Consolidacdo das Leis do Trabalho), estabelecendo medidas como
a licenca-maternidade e direitos relativos a amamentacgéo, entre outros.
Apesar disso, foi somente durante o processo de redemocratiza¢ao da
sociedade brasileira que propostas mais abrangentes comecaram a surgir e
acabaram por possibilitar aampliacdo dos direitos reprodutivos no Brasil. No
plano da saude, um marco significativo foi a criacdo do Programa de
Assisténcia Integral a Saude da Mulher - PAISM, cuja primeira formulagao
data de 1983. O PAISM trouxe como inovagdes significativas o destaque ao
atendimento integral a saude da mulher e a inter-relagcdo entre os trés niveis
administrativos (municipal, estadual e federal) na sua implementacao.

Até entdo, a politica governamental centrava-se no atendimento pré-natal,
parto e puerpério, preconizado pelo Programa de Saude Materno-Infantil
(PSMI). Criado pela Divisdo de Saude Materno-Infantil da Secretaria Nacional
de Programas Especiais de Saude do Ministério da Satde e implementado
pelas secretarias estaduais, o PSMI estruturava-se de forma verticalizada e
centralizada, ndo havendo articulagdo entre diferentes programas de atendi-
mento. Além disso, como o proprio nome indica, sua énfase recaia sobre o
bindomio mae-filho, ndo lidando com questdes de satide reprodutiva de forma
mais ampla **.O processo de reforma sanitaria em curso no final da década de
1970, por um lado, e 0 movimento de mulheres, por outro, contribuiram em

Para um panorama mais amplo desse contexto, ver o texto de Ana Maria Costa, “Desenvolvimento e implan-

tacao do PAISM no Brasil” In Giffin, Karen e Costa, Sarah Hawker (orgs) Questdes da Satide Reprodutiva. Rio de
Janeiro: Fio Cruz, 1999. pp 319/336.
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muito para a critica a essa concep¢do. Em contraposi¢cdo ao modelo anterior,
o PAISM trouxe uma visao mais integrada de saude, enfatizando a necessi-
dade de atender as mulheres em todas as fases de suas vidas e destacando a
importancia do acesso a informagao e do planejamento familiar.

Essa experiéncia foi de grande valor para a introdugao dos direitos reprodu-
tivos no processo de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988 e em leis
posteriores. Além de definir a saide como direito de todos, a Constituicao
afirma principios de igualdade de género que passaram a estar presentes
em leis sucessivas a ela, visando coibir a discriminacdo relacionada ao sexo
ou a reproducdo. Assim, ap6s 1988, foram criadas leis ampliando a protecdo
a maternidade, como a de n°® 8.212/91, que assegura o saldrio maternidade
as beneficiarias da Previdéncia Social e a lei 8.861/94, que amplia o direito a
licenca e ao salario maternidade a trabalhadoras que ndo foram antes
contempladas. E importante mencionar ainda o reconhecimento do direito
a licenca maternidade em casos de ado¢do ou guarda judicial de criancas,
conseguido recentemente através da lei 10.421, de 2002. A Constituicdo
garantiu também a licenca paternidade (art. 7, XIX), fixada em cinco dias e
sem carater previdenciario.

Ja em relacdo a discriminacdo, é importante mencionar a lei 9.029/95, que
proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo para efeitos
admissionais ou de permanéncia em trabalho, bem como a inducéo a este-
rilizacdo ou controle de maternidade, determinando penas. Alguns anos
mais tarde, em 1999, a lei 9.799 inseriu na CLT regras sobre o acesso da
mulher ao mercado de trabalho, reiterando a proibicao de qualquer tipo de
exame que comprove esterilidade ou gravidez, bem como a recusa de
emprego ou promocgao, ou ainda a dispensa do trabalho por gravidez. No
plano penal, por sua vez, a lei 9318/96 incluiu como agravante no artigo 61
do Codigo Penal os crimes cometidos contra “crianga, velho, enfermo ou
mulher gravida”

Outro ponto importante incorporado na Constituicdo diz respeito ao plane-
jamento familiar, definido nos seguintes termos:“fundado nos principios da
dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o planejamen-
to familiar é de livre decisao do casal, competindo ao Estado propiciar recur-
sos educacionais e cientificos para o exercicio desses direitos, vedada qual-
quer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas” (art. 226
§ 7).Regulamentado anos mais tarde através da lei 9.263/96 (anexo em CD),
o planejamento familiar foi definido como um conjunto de a¢ées de regu-
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lacdo da fecundidade que garante direitos iguais de constituicdo, limitacdo
ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal, supondo para
tanto o acesso igualitario a informacdes, meios, métodos e técnicas
disponiveis. Entre as a¢des basicas a serem garantidas pelo SUS, por sua vez,
destacam-se a assisténcia a concepc¢do e ao atendimento pré-natal, a
assisténcia ao parto, ao puerpério e ao neonato. Outros pontos destacados
pela lei sdo o controle das doencas sexualmente transmissiveis e o controle

e a prevencao do cancer cérvico-uterino, de mama e de pénis.

O ponto de mais dificil definicao na lei, porém, foi a regulamentacao da
esterilizacdo cirdrgica, em boa medida devido as discussées que ja vinham
sendo feitas desde os anos 1980 sobre esterilizagdes em massa e que moti-
varam a formacao de uma Comissao Parlamentar de Inquérito em 1991 (CPI
da esterilizacao). De acordo com o relatério final da CPI, apresentado dois
anos mais tarde, o numero elevado de cirurgias de esterilizacdo poderia ser
tributado a auséncia de outras alternativas contraceptivas disponiveis, por
um lado, e a praticas politicas duvidosas, voltadas ao controle demogréfico
ou a busca de votos.

Em 1997,um ano apés a promulgacgao da lei, os vetos relativos a esterilizacdo
cirurgica foram retirados, ficando estabelecidas as condi¢cdes em que esta
pode ser realizada. Entre os dispositivos definidos pela lei como condicoes
para homens ou mulheres realizarem a esterilizacdo cirtrgica encontra-se a
capacidade civil plena e a exigéncia de idade acima de 25 anos (superior a
maioridade civil, portanto) ou, no caso de pessoas com menos de 25 anos,
que estas ja tenham dois filhos. Além disso, a lei obriga a que toda esteriliza-
¢do seja objeto de notificacdo e reitera o que ja havia sido disposto antes
pela lei 9.029/95, proibindo a exigéncia de atestado de esterilizacdo para
efeitos de admissao ou permanéncia no trabalho.

Em que pese a énfase na informacdo e na livre escolha de métodos contra-
ceptivos ou de estratégias de planejamento familiar presente na legislacao
desde 1988, vérias organiza¢des ligadas ao movimento de mulheres tém
questionado as condi¢des em que tais escolhas sdo feitas. Os altos indices de
esterilizacdo cirdrgica colocam em questao a existéncia efetiva de acesso a
outros meios contraceptivos que nao apresentem os mesmos riscos e que
ndo sejam irreversiveis. Os dados mais gerais relativos a mortalidade mater-
na, por sua vez, indicam a necessidade de implementacao efetiva da
assisténcia integral preconizada pelo PAISM, tanto em termos do pré-natal,
quanto da assisténcia ao parto *.
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As conclusdes desenvolvidas pelos relatores da CPl da mortalidade materna,
iniciadas em 1996 e finalizadas em 2001, apontam nessa dire¢ao. Segundo o
relatério da CPI, a dificuldade de acesso a meios contraceptivos desempen-
ha papel importante nesse quadro, assim como a descontinuidade dos
programas implantados, ou mesmo sua inexisténcia em varios municipios.
As medidas de prevencdo, por sua vez, estariam sendo dificultadas em razao
da subnotificacdo dos casos e da auséncia de Comités de Morte Materna ou
de ouvidorias para receberem as denuncias. Por fim,a CPl indicou também o
que vem sendo dito reiteradas vezes por organiza¢des do movimento de
mulheres acerca do perfil das vitimas (primordialmente mulheres com
baixas renda e escolaridade) e do papel desempenhado pelos abortos clan-
destinos nesse quadro *’.

No plano internacional, a Conferéncia Internacional sobre Maternidade
Segura, realizada em Nairébi em 1987, colocou pela primeira vez o problema
da mortalidade ligada a gestacao, ao parto e ao puerpério — tema retomado
mais adiante, especialmente na Conferéncia Internacional de Populacédo e
Desenvolvimento, realizada no Cairo, em 1994, e na IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, ocorrida em Pequim, em 1995. Visando combater uma das
causas de mortalidade materna, em 1998, o Ministério da Saude lan¢ou sua
primeira portaria nacional limitando a proporcdo de cesarianas permitidas
em relacdo ao total de partos realizados anualmente (Portaria 2.816) *. Mais
recentemente, em 2003, o Ministério da Saude instituiu a Comissao Nacional
de Mortalidade Materna, de carater técnico-consultivo e com a responsabi-
lidade de realizar diagnéstico permanente da situacdo da mortalidade
materna no Brasil; de propor diretrizes, instrumentos legais e principios
éticos e de acompanhar as acées do Ministério, entre outras atribuicdes
(Portaria 652). Da justificativa para a portaria consta o reconhecimento de
que“as taxas de mortalidade materna no Brasil constituem uma viola¢do dos
direitos humanos das mulheres”

A construcdo dos direitos reprodutivos como parte do escopo mais amplo
dos direitos humanos é um processo relativamente recente. Embora a
preocupacdao com a maternidade tenha sido formalizada internacional-
mente desde 1919, através da Convencao n° 3 da OIT, e o direito a livre esco-

Ver dados publicados pela Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, em
especial os dossiés Aborto Inseguro e Mortalidade Materna, disponiveis em www.redesaude.org.br.

Sobre a CPI, ver também o Relatério Brasileiro a CEDAW, 2002.

Para um quadro mais detalhado, ver Dossié Mortalidade Materna da Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos
Sexuais e Direitos Reprodutivos: www.redesaude.org.br.
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Iha do numero de filhos e do espacamento entre os seus nascimentos
conste do texto produzido na | Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
realizada em 1968, definicdes mais precisas e detalhadas acerca da saude
reprodutiva e dos direitos reprodutivos sé foram efetivamente produzidas
em 1994, na Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento
realizada no Cairo. No texto final da Conferéncia, a saide reprodutiva é
caracterizada como “um estado geral de bem-estar fisico, mental e social em
todos os aspectos relacionados ao sistema reprodutivo’ trazendo implicito o
direito de homens e mulheres a obterem informagdes e terem acessos a
meios seguros de regulacao da fecundidade. A atencao a saude reprodutiva,
por sua vez, incluiria a satde sexual, introduzindo, desse modo, a sexualidade
no conjunto dos direitos humanos *.

A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, ocorrida no ano seguinte em
Pequim, levou esses investimentos adiante, consagrando a relacdo entre
direitos e sexualidade ao definir que “os direitos humanos da mulher
incluem seu direito a ter controle sobre aspectos relativos a sexualidade,
incluida sua saude sexual e reprodutiva, e decidir livremente a respeito
dessas questdes, sem estarem sujeitas a coer¢do, discriminagdo ou violéncia”
(§ 96). As Conferéncias do Cairo e de Pequim também formalizaram em seus
documentos uma posicdo em relacdo ao aborto. Afirmando que em nenhu-
ma circunstancia o aborto pode ser tomado como um método de planeja-
mento familiar, o texto do Cairo o define como “um problema crucial de
salide publica” a ser reduzido através da ampliacdo e da melhoria dos
servicos de planejamento familiar. Na Conferéncia de Pequim, esta posicdo
desdobrou-se na recomendacdo de que os paises signatarios revissem as
legislacdes que punem as mulheres que interrompem a gravidez.

No Brasil, diversas tentativas tém sido feitas nessa direcao por organizacoes
do movimento de mulheres e parlamentares favoraveis a causa, como sera
exposto mais a frente. No plano regional, por sua vez, é importante
mencionar a Campanha 28 de setembro, iniciada em 1993, e que relne
diversas organiza¢ées feministas e do movimento de mulheres na América
Latina e no Caribe. A campanha tem como objetivos a humanizacdo dos
servicos de atencao a saude, a diminuicdo da morbimortalidade materna e,

no que diz respeito as leis sobre o aborto, procurar atuar na revisdo e libe-

Corréa, Sénia. From Reproductive Health to Sexual Rights: achievements and future challenges; Ventura, Miriam.

Direitos Reprodutivos no Brasil.Sao Paulo, 2002; Buglione, Samantha.”Reproducao e Sexualidade: uma questao de
justica’ in Rebecca Cook et al. Reprodugdo e Sexualidade: uma questdo de justica. Porto Alegre: Themis/Sérgio
Antonio Fabris Ed, 2002, entre outros.
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ralizacdo das leis punitivas e na efetivacdo do atendimento ¢ (anexo em CD).
Estd também em curso atualmente a Campanha Por uma Convencdo
Interamericana de Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, articulando
diversas redes e organiza¢des ndo-governamentais °'.

Antes porém de expor alguns dados sobre o aborto no Brasil, é importante
mencionar outras problematicas que vém se colocando para os direitos
reprodutivos, relacionadas a reproducao assistida. A normatizacdo das
tecnologias para reproducdo assistida ainda é muito incipiente. Em 1992, o
Conselho Federal de Medicina aprovou a Resolucdo Normativa 1.358/92,
procurando definir normas éticas para a utilizacdo das técnicas de repro-
ducao assistida. Entre as normas definidas estdo o consentimento informa-
do a pacientes e doadores, a proibicdo de reducdo embrionaria em casos de
gravidez multipla e a proibicdo de comercializagao, entre outros. No caso de
mulheres casadas ou vivendo em unido estavel, é exigido o consentimento
do coénjuge ou companheiro (anexo em CD).

No plano propriamente legal, no entanto, o que existe hoje é um conjunto
de projetos em tramitac¢do, ndo tendo sido constituida ainda uma legislacdo
sobre o tema. De acordo com o monitoramento feito pelo Cfemea - Centro
Feminista de Estudos e Assessoria — todos os projetos atualmente em curso
destinam-se apenas a mulheres inférteis, apds esgotados os outros méto-
dos, e vedam a comercializacdo tanto de gametas quanto a “barriga de
aluguel” (anexo em CD). Por fim, é interessante notar que ha no Cédigo Civil
recentemente aprovado mencdo a insemina¢do ou fecundacéo artificial,
bem como a embrides excedentarios, no art. 1.597, que estipula os filhos
presumidamente concebidos no casamento .

Participam hoje da Campanha centenas de organizagoes e sete redes regionais: Red de Salud de las Mujeres
Latinoamericanas y del Caribe - RSMLAC; Comité Latinoamericano para la Defensa de los Derechos de la Mujer
- Cladem; Development Alternatives with Women for a New Era — DAWN; Red de Educacion Popular Entre
Mujeres — REPEM; Catdlicas pelo Direito de Decidir; Red de Jévenes de LAC por los Derechos Sexuales y
Reproductivos - Red Lac e Caribbean Association for Feminist Research and Action - Cafra.

Para um quadro do www.convencion.org.uy.

O artigo em questao dispoe o seguinte:“Presumem-se concebidos na constancia do casamento os filhos: (...
Il - havidos por fecundagao artificial homéloga, mesmo que falecido o marido; IV - havidos, a qualquer tempo,
quando se tratar de embrides excedentarios, decorrentes de concepcao artificial homoéloga; V - havidos por
inseminacao artificial heter6loga, desde que tenha prévia autorizagdo do marido”
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8.1.ABORTO

O aborto é considerado crime pelo Cédigo Penal brasileiro, ndo sendo pena-
lizado apenas em duas situacdes: em caso de gravidez resultante de estupro
ou em caso de risco de vida para a gestante (Dec-Lei 2848, de 07/02/40, arts.
124 a 128). Fora esses casos, 0 aborto é considerado “crime contra a vida’
estando sujeito a julgamento pelo Tribunal do Jari, com penas variando em
geral de um a trés anos de detencdo. Embora a parte geral do Cédigo Penal
ja tenha sido revista, a parte especial, que relaciona os crimes e suas penas,
ainda ndo teve sua mudanca efetivada. O anteprojeto objetivando a sua
reforma, concluido em 1999, até o momento néo teve prosseguimento; ele
prevé a ampliacdo dos permissivos para casos de anomalia fetal. A lei de
contravencdes penais, de 1941, por sua vez, estabelece no artigo 20 que o
anuncio de processo, substancia ou objeto destinado a provocar aborto é
punido com multa (lei 3.688/41). Até 1979, o artigo em questdo punia
também o anuncio de meios contraceptivos.

O aborto tem sido alvo de projetos de lei visando a transformacéo de seu
estatuto legal, no sentido da sua descriminalizacdo ou da ampliacdo dos
permissivos e no sentido da reversao das situacées em que néo é punido.
Entre meados dos anos 70 e o inicio do processo constituinte, os projetos de
lei visando a descriminalizagdo ou a ampliagdo dos permissivos do aborto
foram rejeitados pelo Congresso Nacional. O inicio da Assembléia Nacional
Constituinte marcou, por sua vez, o fortalecimento da articulagao feminista
que fez constar da “Carta da Mulher Brasileira aos Constituintes’, elaborada
em 1986, a garantia da mulher decidir sobre o seu corpo e o direito a livre
opcdo pela maternidade, tanto em termos de assisténcia ao pré-natal, parto
e poés-parto, quanto em termos da interrupcdo da gravidez. Em contra-
posicao a articulacdo feminista, parlamentares contrarios ao aborto defen-
diam que deveria constar da defini¢do constitucional o direito a vida desde
a concepcdo, o que nao se realizou no texto final ©. No plano estadual, a
inclusdo do aborto legal foi feita em oito Constitui¢des Estaduais, elaboradas
em 1989 *.

Para um quadro detalhado dessa trajetéria, ver o texto de Valéria Pandjiarjian, “Aborto’, produzido como parte

do Estudo Comparativo da Regulamentagao Juridica do Aborto na América Latina e Caribe, realizado pelo
CLADEM. www.cladem.org.br e Oliveira, Guacira César de. Direito ao Aborto em Debate no Parlamento. Rede
Saude/Cfemea, 2001.

Os estados que incluiram o aborto legal sdo: Amazonas, Bahia, Goias, Minas Gerais, Par4, Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Tocantins.Ver Pimentel, Silvia.”Direitos Reprodutivos e Ordenamento Juridico Brasileiro: subsidios a uma agao
politico-juridica transformadora” Cadernos CCR, dezembro de 1993.
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No inicio dos anos 1990, foram apresentados projetos defendendo o direito
da mulher interromper a gravidez até os trés meses de gestacao. Desses,
tramita ainda hoje o PL 1135/91, apresentado pelos deputados Eduardo
Jorge e Sandra Starling, objetivando suprimir do Cédigo Penal o art. 124, que
criminaliza o aborto realizado com consentimento da gestante. Tramitando
em conjunto com este projeto esta também o PL 176/95, apresentado pelo
deputado José Genoino, e que inclui a obrigatoriedade do atendimento na
rede publica para mulheres que desejem interromper a gravidez.E, ainda no
que diz respeito a descriminalizacdo do aborto, cabe registrar que recente-
mente novo projeto de supressao do art. 124 foi apresentado (PL 21/2003).

Projetos voltados para a ampliacdo dos permissivos do aborto também
continuam em tramita¢do, como é o caso do PL 1174/91, que inclui“riscos de
vida e saude fisica ou psiquica da gestante” entre os motivos que autoriza-
riam a realizacdo do aborto, e outros dispondo sobre a interrupcdo da
gravidez por anomalia fetal grave (PL 3280/92 e PL 1956/96). Neste ultimo
caso, é importante notar que, além desta ser uma condicdo presente no
anteprojeto de reforma do Cédigo Penal, o Poder Judiciario brasileiro ja vem
reconhecendo a legitimidade do aborto em casos graves, concedendo auto-
rizacdes para tanto ®. Recentemente, o Supremo Tribunal Federal pronun-
ciou-se favordavel a interrupcdo da gravidez em um caso de anencefalia, ap6s
organizagoes religiosas terem obtido habeas corpus em nome do feto.

Os projetos visando a supressdo dos permissivos, ou mesmo a uma maior
penalizacdo do aborto, também tramitam hoje em numero significativo,
fortemente apoiados pela posicao oficial da Igreja Catdlica e por evangéli-
cos. A proposta de emenda constitucional apresentada em 1995 pelo
deputado Severino Cavalcanti, objetivando incluir o direito a vida “desde a
concepcao; recolocou o debate no plano dos direitos constitucionais.
Embora a proposta tenha sido arquivada, outras continuam em tramitacao,
versando sobre a inclusdo do aborto entre os crimes hediondos (PL 4703/98
e PL 4917/2001), sobre a supressdo dos permissivos relacionados no Cédigo
Penal (PL 7235/2002), especificando a penalizacdo nos casos que envolvam
anomalia fetal (PL 1459/2003), ou mesmo propondo, mais uma vez, a alte-
racdo no texto da Constituicdo Federal, para que dele conste que a vida do
nascituro se inicia com a concepgao (PEC 571/2002).

Ver Valéria Pandjiarjian, op cit e Diniz, Débora e Ribeiro, Diaulas. Aborto por Anomalia Fetal.Brasilia: Letras Livres,
2003.
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Entre os projetos em tramitacdo, vale ainda destacar o PL 20/91, também de
autoria dos deputados Eduardo Jorge e Sandra Starling, que dispde sobre a
obrigatoriedade do atendimento pelo SUS nos casos de aborto previstos no
Cédigo Penal. Iniciativas semelhantes ocorreram em nivel estadual, pela
primeira vez, na metade da década de 1980, quando as deputadas Lucia
Arruda e Ruth Escobar apresentaram para o Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
respectivamente, propostas de lei regulamentando o atendimento nos
casos de “aborto legal” O projeto do Rio de Janeiro chegou a ser aprovado
em 1984, mas acabou sendo revogado. J4 no plano municipal, Sdo Paulo foi
o primeiro municipio brasileiro a efetivamente regularizar esse atendi-
mento, através de portaria municipal (Portaria 692 de 24/02/89). Esta esta-
belecia como condic¢bes para a realizacdo do aborto legal a apresentacao da
copia do registro policial, do laudo do IML e a autorizacdo por escrito da
prépria gestante ou de seu representante legal, no caso de incapacidade.

Em termos nacionais, a principal mudanca veio, em 1997, com a aprovacao
pelo Conselho Nacional de Saude da Resolucdo 258, determinando que o
atendimento pelo SUS fosse regulamentado. No ano seguinte, tal regulamen-
tacdo ganhou a forma da Norma Técnica para “Prevencao e tratamento dos
agravos resultantes da violéncia sexual contra mulheres e adolescentes; que
estabelece as condicdes através das quais tal atendimento deve se processar,
incluindo entre elas a contracepgao de emergéncia nos casos de estupro, a
prevencdo as doencas sexualmente transmissiveis e, se a mulher assim o
desejar, a interrupcdo da gravidez até a vigésima semana de gestacdo. A
Norma Técnica tem sido, porém, combatida por parlamentares contrarios ao
aborto legal,como o deputado Severino Cavalcanti, que apresentou,em 1998,
o projeto de decreto legislativo n° 737/98, visando revogé-la (anexo em CD).

A intensidade e a longevidade do conflito politico em torno da descrimina-
lizacdo do aborto — ou,ao contrario, de sua maior penalizacdo — demonstram
a complexidade dessa questdo. Nesse sentido, os projetos que objetivam
transformar a legislagdo compdem apenas uma parte desse conflito, perten-
cendo a uma das multiplas arenas nas quais a discussdo se da. As “lingua-
gens”dessa discussao, por sua vez, também sdo variadas:a moral e,em espe-
cial, a moral religiosa, a saude publica e o direito individual confrontam-se e
misturam-se em argumentos variados. Partindo da perspectiva dos direitos
humanos e, mais especificamente, da trajetéria assumida pelos direitos
humanos nos ultimos cinqiienta anos, é possivel ressaltar trés argumentos
constantemente lembrados pelo movimento de mulheres.
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O primeiro deles remete ao préprio direito de escolha dos individuos, em
particular das mulheres, frente a decisdes que afetam de maneira decisiva a
sua prépria vida. Nesse sentido, tomar os direitos reprodutivos como parte
dos direitos humanos significa considerar, de forma ampla, os direitos de
escolha em relagéo a reproducdo, ndo apenas como direito a maternidade,
mas também ao momento e as condigdes em que esta pode ou hao ocorrer.

O segundo argumento estd centrado no direito a saide como parte dos
direitos humanos e, em especial, como uma das obriga¢ées do Estado em
relagdo aos individuos. Cabe lembrar aqui que um dos efeitos da crimina-
lizacdo do aborto é a manutencdo de formas extremamente inseguras e
clandestinas de realiza-lo. Embora ndo se tenha, por motivos dbvios, como
estipular de forma precisa o nimero de abortos clandestinos realizados por
ano no Brasil, as estimativas levantadas por diferentes estudos indicam que
este ndo é pequeno. As sequielas de tais abortos, por sua vez, distribuem-se
de forma socialmente cruel, ja que atingem especialmente mulheres que
ndo podem pagar o alto custo dos abortos realizados em clinicas melhor
aparelhadas.

Por fim, boa parte dos argumentos contrarios a legalizacao do aborto parte
de premissas morais e, mais especificamente, religiosas. Um dos “caminhos”
de desenvolvimento dos direitos humanos baseia-se justamente no maior
respeito a diversidade de opinides e crencas. Desse modo, se o respeito as
diferentes religides é fundamental dentro desse universo ético-normativo,
a imposicdo generalizada de crencgas ou principios religiosos para os que
nao compartilham deles — parcial ou integralmente - afirma-se como o
oposto. Em ultima instancia, a conversao de tais valores em leis ameaca a
prépria concepgao de Estado laico, algo também caro a experiéncia politi-
ca contemporanea.
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9.DST/AIDS

9.1.LEGISLAGAO E ACOES GOVERNAMENTAIS (subtitulo)

A AIDS surge no Brasil no comec¢o da década de 1980, em um momento de
questionamento politico intenso e, em particular, de criticas ao modelo de
sauide entdo em vigor, bem como aos principios que o norteavam. A neces-
sidade de novas concepcodes e praticas de atendimento, menos comparti-
mentadas e centralizadas, era defendida por diferentes segmentos do movi-
mento social e por profissionais da saude publica. Essa movimentacao,
conhecida como reforma sanitdria, marcou as primeiras tentativas de
combate a epidemia, que serdo descritas adiante, e penetrou no processo de
elaboracéo da nova Constituicdo Federal .

A saude figura no texto constitucional como “direito de todos e dever do
Estado” (art. 196) o que, em termos juridicos, significa ser considerada como
um direito fundamental, que nao pode ser contrariado por qualquer dos
Poderes Publicos (Legislativo, Executivo ou Judicidrio). O mesmo artigo
preconiza ainda que tal direito deve ser“garantido mediante politicas sociais
e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitério as acdes e servicos para sua promocao,
protecéo e recuperacao’ Além disso, a saliide é tomada como direito simul-
taneamente individual e transindividual, podendo ser motivo tanto de acdes

Uma outra experiéncia significativa, mas no ambito da satide da mulher, foi o PAISM, de 1984 [ver a parte sobre

saude reprodutiva/aborto].
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judiciais de individuos, quanto de grupos ¢. A reformulacdo do sistema de
saude, por sua vez, também teve suas linhas mestras tracadas na
Constituicdo, através do artigo 198, que define que “as acbes e servicos
publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico (...)" Deixa-se para tras, desse modo, o sistema
contra-prestacional anterior, organizado a partir do INAMPs, no qual apenas
alguns servicos de saude eram de cardter universal. Entre as diretrizes
definidas constitucionalmente para o novo sistema a ser estruturado, por
sua vez, estdo a descentralizacdo, o atendimento integral, com prioridade
para as agcdes preventivas, e a participacao da comunidade.

Dois anos depois da promulgacao da Constituicdo, foi aprovada a lei organi-
ca relativa ao Sistema Unico de Sadde - SUS (lei 8080/90; anexo em CD), que
reitera a condicao de direito fundamental da saude, definindo que sanea-
mento basico, meio ambiente, trabalho, renda, educacdo, lazer e outros
fatores sao elementos determinantes da saude, o que faz com que medidas
que “se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢cdes de bem-
estar fisico, mental e social” encontrem-se no escopo da saude. Entre as varias
acoes incluidas na esfera do SUS, por sua vez, estdo a vigilancia epidemioldg-
ica e a assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica (art.6, |, itens “b”
e “d"). Fazem parte ainda de suas atribuicdes, entre outras,“a formulacdo da
politica de medicamentos, equipamentos imunobioldgicos e outros insumos
de interesse para a saude e a participacdo na sua producao” (art. 6, VI) e “a
formulagao e execucgao da politica de sangue e seus derivados” (art. 6, XI).

Os principios e diretrizes presentes na lei organica do SUS partem, por sua
vez, das mesmas premissas expressas na Constituicdo. Entre eles estdo a
“preservacao da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral” e a“igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios
de qualquer espécie” (art. 7, itens Il e IV), que serdo importantes no desen-
volvimento posterior da legislacdo relativa a AIDS. Por fim, fica também esta-
belecida por esta lei a organizacdo de comissdes intersetoriais e conselhos de
saude. Esses ultimos visam atender ao principio da participacdo comunitaria
e tiveram suas atribuicées definidas pela lei 8142/90 (anexo em CD).

Pode-se dizer, portanto, que a estrutura legalmente estabelecida para a
saude, a partir da Constituicdo de 1988, comunga com a perspectiva mais

Roger Raupp Rios. “Respostas juridicas frente a epidemia de HIV/AIDS” in Parker, R. Terto, V. e Pimenta, C.
Aprimorando o Debate: respostas sociais frente a AIDS. Anais do Semindrio Solidariedade e Cidadania: principios
possiveis para as respostas ao HIV/AIDS. Rio de Janeiro: ABIA, 2002.
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ampla dos direitos humanos, sobretudo no que diz respeito a indivisibili-
dade entre direitos civis e sociais e a propria amplitude da concepcao de
saude. O estabelecimento de leis e politicas de combate a epidemia e de
atendimento a portadores do HIV ou pessoas com AIDS, porém, implicou a
construcao de estratégias capazes de desdobrar essa perspectiva e de dar-
Ihe concretude. Como alguns autores tém chamado a atencao, a epidemia
de HIV/AIDS foi a primeira grande epidemia mundial a ter lugar ja na nova
fase dos direitos humanos, exigindo a elaboracao modelos de intervencao
centrados ndo em medidas restritivas aos direitos individuais, mas na combi-
nacdo do combate a disseminacdo do virus e da protecdo as populagdes
mais vulneraveis .

No caso do HIV/AIDS, soma-se a imensa desigualdade presente na
sociedade brasileira a carga discriminatéria em torno da doenca, ainda mais
forte nos primeiros anos da epidemia®. Ndo a toa, o combate a discrimi-
nacdo e a falta de assisténcia aos infectados pautou a agao das primeiras
organizacbes ndo-governamentais voltadas para o problema, configurando
de modo importante leis e politicas desenvolvidas a partir de entdo. Os
primeiros grupos militantes, como o Grupo de Apoio a Prevencdo a AIDS -
GAPA, de Séo Paulo; a Associacdo Brasileira Interdisciplinar de AIDS - ABIA, no
Rio de Janeiro; e o Pela Vidda surgiram na segunda metade dos anos 1980,
com propostas diferenciadas entre si, mas tendo como ponto comum a
preocupacdo em intervir de modo mais significativo na elaboracao de politi-
cas publicas e, em especial, no combate a discriminagdo das pessoas infec-
tadas. No caso da ABIA, a essas preocupagdes juntou-se o esfor¢co na
producéo de informacgodes de diferentes ordens, tornando-se uma instituicao
de referéncia no que diz respeito ao conhecimento e as politicas relativas ao
HIV/AIDS. Uma outra via encontrada por alguns desses grupos e que deve
ser destacada foi a da prestacdo de assisténcia juridica a portadores do HIV,
como forma de pressionar o Estado, iniciando uma pratica que se tornou
bastante relevante em diferentes momentos na histéria do combate a AIDS.

No plano legislativo, as primeiras iniciativas ocorreram através de leis esta-
duais que determinavam a obrigatoriedade dos testes de HIV no sangue a
ser utilizado em transfusées em Sao Paulo (Lei 5.190/86) e, a seguir, no Rio de
Janeiro (Lei 1.215/87). Procedimento semelhante foi regulamentado para

Parker, R, Galvao, J.e Bessa, M.S. Salide, Desenvolvimento e Politica: respostas frente a AIDS no Brasil.Rio de Janeiro:

ABIA, Séo Paulo: Ed. 34, 1999.
Para uma reflexao mais aprofundada sobre o tema, ver Parker, R. e Aggleton, P. Estigma, Discriminagdo e AIDS.
Rio de Janeiro: ABIA, 2001.
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todo o pais em 1988 (Lei 7.649/88), sendo relevante lembrar que no mesmo
ano a Constituicdo Federal vedou qualquer tipo de comercializagdo do
sangue (CF, art. 199 §4). Ainda em 1988, outra lei foi promulgada, possibili-
tando aos portadores de HIV o acesso a beneficios sociais, como o resgate
do PIS/PASEP e do FGTS, a solicitagdo de auxilio-doenca ou de aposentado-
ria por motivo de doenca (Lei 7.670/88). Também em relacdo a beneficios
sociais, é importante mencionar a aprova¢do, em 1993, da lei 8.742, que
regulamenta a assisténcia social, concedendo um salario minimo mensal a
todos os que ndo tiverem condic¢des de trabalhar.Embora essa ndo seja uma
lei especificamente voltada para portadores do HIV, pode ser aplicada em
certos casos.

Outro canal importante na producdo de regulamentacées relacionadas ao
HIV/AIDS é formado pelas portarias interministeriais que, em alguns casos,
permitem de maneira mais rapida - embora formalmente mais limitada - a
protecdo de certos direitos. Um exemplo sdo aquelas que proibem a discrim-
inacdo de criancas portadoras de HIV/AIDS em escolas (Portaria
Interministerial 796/92) ou de funcionarios publicos federais em exames
admissionais, periddicos ou demissionais (Portaria Interministerial 869/92).A
discriminacdo dos portadores de HIV no ambito do trabalho deu ensejo
também, em 2002, a uma lei estadual promulgada em Sao Paulo, abrangen-
do tanto o servico publico, quanto o privado (Lei 11.199/02). Além disso,
cabe lembrar que, para além da producéo de leis especificas de combate as
ac¢oes discriminatorias, estas podem ser enfrentadas judicialmente com base
na prépria Constituicdo Federal.

Entre as acdes civis publicas movidas com intencao de reverter situagdes de
discriminacgao, destacam-se, entre outras, a que o Ministério Publico Federal
ajuizou em 2000, objetivando a reintegracdo de militares que tivessem sido
afastados por serem soropositivos e a que levou a declaracéo de inconstitu-
cionalidade de lei municipal obrigando profissionais do sexo a realizarem
exames trimestrais anti-HIV e a apresentarem os resultados de tais exames ™.

A segunda metade dos anos 1990 trouxe, no plano legislativo, mudancas
significativas nesse quadro, relacionadas a transformacées operadas também
no ambito das politicas publicas. A aprovacao da lei 9.313, em 1996 (anexo
em CD), tornou obrigatério, por parte do SUS, o fornecimento gratuito de
toda a medicacdo necesséria aos portadores de HIV/AIDS e a lei 9.656, de

Refiro-me aqui a lei municipal 2.068/98 do municipio de Sado Sebastiao do Cais (RS) e que foi alvo de agéo civil
publica a partir de manifestacao do GAPA/RS.
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1998 (anexo em CD), incluiu a AIDS na lista das enfermidades que obrigatori-
amente devem ser abrangidas pelos planos e seguros privados de assisténcia
a saude. Novamente, o judicidrio representou papel importante nesse
cenario, uma vez que, antes mesmo das leis serem promulgadas, a¢des judi-
ciais ja tinham sido movidas (e ganhas), levando alguns tribunais de justica
locais, como no caso do estado de Sdo Paulo, a considerarem abusiva a
cldusula que excluia o tratamento da AIDS em planos privados desde 1994 7.

Assim como no caso da legislacao, é possivel delinear diferentes fases nas
politicas publicas de enfrentamento a epidemia. Como alguns
pesquisadores destacam, até 1986 nao havia nenhum tipo de politica
definida, tendo sido iniciada apenas uma mobilizagdo gradual nas areas
mais afetadas, como Sdo Paulo, onde foi criado o primeiro programa de
AIDS do pais ™ Entre 1986 e 1990, no plano internacional e no nacional,
foram estruturadas as primeiras respostas a epidemia. Em 1986, foi criado
na OMS o Programa Especial de AIDS (transformado em Programa Global
de AIDS no ano seguinte) e, no Brasil, a Comissao Nacional de AIDS, de
carater consultivo . No mesmo ano, o Ministério da Saude incluiu a AIDS
entre as doencgas de notificacdo compulséria (Portaria 542/86). Os anos
seguintes, até 1990, estdo marcados pela criagdo oficial do Programa
Nacional de DST/AIDS *, pelo lancamento das primeiras campanhas minis-
teriais e, em 1988, pela criacdo do Dia Mundial de Luta Contra a AIDS.

A maior mobilizacdo das organiza¢des ndo-governamentais, ja mencionada
antes,também comeca a ser sentida nesse periodo. Em 1989, é criado no Rio
de Janeiro o Grupo Pela Vidda (Pela Valorizacdo, Integracdo e Dignidade do
Doente de AIDS), que traz mais claramente a cena politica a participacdo de

Para um quadro de agdes judiciais variadas ver: Rede Nacional de Direitos Humanos em HIV/AIDS. HIV nos

Tribunais. Brasilia: Ministério da Saude, 1997. A publicacdo pode ser acessada também através de
www.AIDS.gov.br.

Parker, R, Galvao, J. e Bessa, M.S.“Introducao: Politicas sociais, desenvolvimento econdmico e satde coletiva: o
caso da AIDS"in Parker, R., Galvao, J. e Bessa, M.S. Satide, Desenvolvimento e Politica: respostas frente a AIDS no
Brasil. Rio de Janeiro: ABIA, Sdo Paulo: Ed. 34, 1999, e Galvao, J. AIDS no Brasil: a agenda de construgao de uma
epidemia. Rio de Janeiro: Abia, Sdo Paulo: Ed. 34, 2000.

Para uma cronologia detalhada dessas e de outras iniciativas, ver Galvao, J. 1980-2001: uma cronologia da
epidemia de HIV/AIDS no Brasil e no Mundo. Rio de Janeiro: ABIA, 2002. No Mapeamento e diagnéstico dos
bancos de dados e pesquisas sobre sexualidade e comportamento sexual no Brasil, elaborado por Laura
Moutinho e Silvia Aguiao para o CLAM/IMS/UERJ,em 2003, também pode ser encontrada uma cronologia minu-
ciosa sobre o tema.

86.Sobre as diferentes denominagdes pelas quais o programa passou, ver Galvao, J. AIDS no Brasil: a agenda de
construcao de uma epidemia. Rio de Janeiro: Abia, Sdo Paulo: Ed. 34, 2000. pp 118-119. Como o PN DST/AIDS
voltou a ser chamado dessa forma em 1997, ap06s ter sido denominado Coordenagao Nacional DST/AIDS, entre
1997 e 2003, usamos aqui esta denominagao em todo texto.
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pessoas portadoras de HIV/AIDS. Nesse ano, tem lugar também o | Encontro
Nacional de ONGs/AIDS no Brasil. Apés um periodo de crise institucional —
compreendendo os anos de 1990 e 1991 — em 1992, 0 PN DST/AIDS foi reor-
ganizado, tendo sido criado o setor de articulagdo com organiza¢des da
sociedade civil, atualmente transformado na Unidade de Articulacdo com a
Sociedade Civil e Direitos Humanos (SCDH). Ao mesmo tempo, em 1992,
comecgou a ser negociado com o Banco Mundial o primeiro acordo de
empréstimo para o “Projeto Controle da AIDS e DST’ conhecido por AIDS |,
que contribuiu de maneira decisiva para a reformulacao das politicas para o
HIV/AIDS.

A importancia do Projeto deve-se ndo s6 ao grande volume de recursos
envolvido, mas ao modelo de gestdo implementado com tais recursos, no
qual organizacdes da sociedade civil desempenham papel fundamental, ao
lado do préprio PN DST/AIDS e das secretarias estaduais e municipais de
sauide. Para escolha dos projetos e organizagdes a serem contemplados com
os recursos, foi aberta em 1993 a primeira grande concorréncia nacional, que
consagrou, segundo os dados oficiais do PN DST/AIDS, 35 projetos. Outro
ponto importante é a énfase dada pelo Projeto as atividades de prevencao,
0 que supde a atuacao junto a segmentos especificos da populagao, bem
como o empenho em promover a transformacdo de comportamentos de
risco. Como apontam alguns analistas, esse formato acabou contribuindo
para uma mudanca significativa no modelo de gestéo e, por outro lado, no
préprio movimento social . Se muito cedo a epidemia trouxe visibilidade e
exigiu a articulacdo dos grupos por ela mais estigmatizados, como homos-
sexuais e profissionais do sexo, nessa nova fase somaram-se a esses as tra-
vestis, que realizaram o I° Encontro Nacional de Travestis e Liberados na Luta
Contra a AIDS - ENTLAIDS alguns anos depois, em 1996.

A mudanca de enfoque é perceptivel também nas campanhas publicitarias
movidas pelo Ministério da Saude. Ao contrario das campanhas veiculadas
nos primeiros anos e que foram duramente criticadas por organizagoes da
sociedade civil por disseminarem apenas o medo do virus, pouco
contribuindo para o maior esclarecimento da populagdo, as campanhas
passaram a direcionar-se mais claramente a grupos especificos ou a
comportamentos. Cabe lembrar que as transformacgdes no perfil da
epidemia também contribuiram de maneira significativa para essa

Ver, entre outros, os debates travados no Seminario Solidariedade e Cidadania promovido, em 2002, pela ABIA.

Parker, R. Terto, V. e Pimenta, C. Aprimorando o Debate: respostas sociais frente a AIDS. Anais do Seminario
Solidariedade e Cidadania: principios possiveis para as respostas ao HIV/AIDS. Rio de Janeiro: ABIA, 2002.
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mudancga, ja que a AIDS caminhou crescentemente no Brasil no sentido da
pauperizacao e da feminizagao, sendo que o crescimento da contaminagao
no caso de mulheres ocorre predominantemente através de relagdes
heterossexuais.O PN DST/AIDS articula agoes diferenciadas para grupos que
sdo considerados hoje como estando mais expostos ao risco de infeccao
pelo HIV ou outras DST, como profissionais do sexo, usuarios de drogas
(especialmente drogas injetaveis), populacédo presidiaria, homens que fazem
sexo com homens (HSH), caminhoneiros, garimpeiros, entre outros .

Em 2002, foi aprovada a lei complementar 10.409, normatizando a reducao
de danos como estratégia de saude publica e, no mesmo ano, a Portaria
Interministerial 628 instituiu a politica de satide nos presidios. Ainda no que
diz respeito a atuacgao junto a grupos especificos, foi lancada recentemente,
em janeiro de 2004, a primeira campanha de prevencéo direcionada especi-
ficamente as travestis. Elaborada pelo PN DST/AIDS e por grupos do movi-
mento de travestis e transgéneros, a campanha traz como tema “Travesti e
respeito: ja estd na hora dos dois serem vistos juntos. Em casa. Na boate. Na
escola. No trabalho. Na vida” Diferentes folders foram elaborados para a
campanha, alguns dos quais direcionados para profissionais do servico de
salde e para educadores.

Em relacdo as mulheres, cabe destacar que, embora o tema venha sendo
incorporado, a partir dos anos 1990, por organizacées do movimento de
mulheres e pelas campanhas de prevencdo, algumas iniciativas governa-
mentais marcantes tornaram-se mais visiveis apenas bem recentemente.
Entre elas estdao a inclusao do preservativo feminino nos programas de
prevencao, em 2002, e a determinacdo para que o SUS passasse a cobrir
custos da reducao da transmissao do HIV da mae para o filho, através da
Portaria 822, de 2003. Outro segmento especifico que nao havia sido
contemplado até pouco tempo atras é formado por pessoas com mais de 60
anos, incluidas em programas de prevencao em 2001, apds a constatacdo do
crescimento da epidemia entre elas.

No plano internacional, algumas transformacées também devem ser
registradas. Em 1996, o Programa Global de AIDS da OMS foi substituido
pelo Programa Conjunto das Na¢des Unidas em HIV/AIDS - UNAIDS, envol-
vendo diferentes agéncias da ONU 7 e, no ano seguinte, foi estabelecido no
ambito do UNAIDS o grupo temético sobre HIV/AIDS no Brasil. Ainda em

76 Sobre as iniciativas junto a cada um desses grupos/situagdes, ver www.AIDS.gov.br.
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1996, foi criado o Grupo de Cooperacao Técnica Horizontal em HIV/AIDS em
paises da América Latina e no Caribe, do qual o Brasil faz parte; em 1999, foi
firmado o acordo de cooperacdo técnica entre Brasil e Cuba e, em 2001,
outro acordo de cooperagao, desta vez com a Franca. Os recursos viabiliza-
dos através do AIDS | foram, por sua vez, renovados sob a forma de dois
novos grandes acordos, o AIDS Il, para o periodo entre 1998 e 2002 e, recen-
temente, o AIDS I, iniciado em 2003. Entre as grandes problematicas colo-
cadas em nivel global pela AIDS, vale a pena destacar as dificuldades
enfrentadas para uma producéo e distribuicdo mais acessivel de medica-
mentos.

No Brasil, o inicio da distribuicdo de AZT pelo sistema publico de salde data
de 1991, trés anos antes deste medicamento comecar a ser produzido aqui.
Em 1994, iniciou-se também a distribuicdo de ddl, que passou a ser produzi-
do no Brasil em 1996. 0 marco mais importante nesse processo, em termos
legais, porém, foi a promulgacao da lei 9.313/96, ja mencionada antes, que
obriga o sistema de saude a fornecer gratuitamente toda a medicacéo rela-
tiva ao HIV/AIDS. Com isso, os medicamentos ja existentes ou posterior-
mente desenvolvidos foram sendo incorporados ao atendimento, como -
além do AZT e ddl - ddC, 3TC, Saquinavir, Ritonavir (1996), Indinavir e d4T
(1997), Nelfinavir, Neviparina, Delavirdina (1998), Efavirenz (1999) e Kaletra
(2002) ™,

A elaboragao de programas e servicos especificos também tem grande
importancia nesse quadro. Entre esses, pode-se mencionar, em 1994, a
formacao da Rede de Servigo de Assisténcia Especializada, dos Hospitais-Dia
e da Assisténcia Domiciliar Terapéutica, que buscam, através da implantacdo
de servicos alternativos, reduzir os gastos do SUS com internagdes.Ja no que
diz respeito a pesquisa e ao monitoramento da epidemia e do impacto do
tratamento, diversas iniciativas foram produzidas em 1997, como a criagao
da Rede Sentinela Nacional para Vigilancia do HIV, da Rede Nacional de
Laboratérios para Realizagdo de Exames de Carga Viral e Contagem de
CD4/CD8, a implementacéo do Sistema de Exames Laboratoriais (SISCEL), do

Sao elas: Banco Mundial, Escritério das Nagoes Unidas para o Controle Internacional de Drogas e Prevencao ao
Crime (UNODCCP), Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), Fundo de Populagao das Nagoes Unidas
(FNUAP), Organizagao das Nagoes Unidas para Educagao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).Ver www.unAlIDS.org.

Além das cronologias elaboradas por Jane Galvao (2002) e por Laura Moutinho e Silvia Aguido (2003) ja
mencionadas, ver também Passarelli, Carlos André. As Patentes e os Remédios Contra a AIDS: uma cronologia.
Boletim ABIA, 46, Rio de Janeiro, 2001.
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Sistema de Controle Logistico de Medicamentos (SICLOM) e do Sistema
Nacional de Garantia de Qualidade dos testes laboratoriais e, em 1999, da
Rede Nacional de Estudo de Resisténcia do HIV aos retrovirais.

Ja no que diz respeito ao patenteamento e a comercializacdo de medica-
mentos, embora o Brasil tenha assinado em 1996 a lei 9.279 de propriedade
industrial, adequando a legislacdo brasileira aos acordos internacionais de
propriedade intelectual firmados no ambito da Organizacao Mundial de
Comércio, agdes posteriores instituiram limites a essa lei. Esse é o caso do
Decreto Presidencial 3.201, de 1999, estabelecendo a possibilidade de
empresas privadas perderem o direito de patenteamento de produtos
farmacéuticos, caso seja constatado abuso econémico ou em casos de inter-
esse publico. O recurso instituido por essa legislacao foi utilizado em 2001,
quando o entdo ministro da Salde, José Serra, ameacou quebrar a patente
dos medicamentos Nelfinavir, da Roche, e Efinavirenz, da Merck, o que levou
a reducdo do seu preco.

Outras iniciativas recentes que podem ser destacadas dizem respeito a
rearticulacdo da Frente Parlamentar em HIV/AIDS, em 2003, contando com
57 parlamentares. A instauracdo de programas ou desdobramentos de
politicas relativas ao HIV/AIDS, por sinal, mobiliza um numero significativo
de projetos de lei (anexo em CD), alguns dos quais reiteram iniciativas ja
formuladas ou em curso, enquanto outros chegam a antagonizar com
principios constitucionais, deixando claro que a perspectiva dos direitos
humanos em relacdo a AIDS e, de modo mais geral, a satde, ainda nao se
generalizou.Politicas, como a distribuicdo de preservativos em escolas publi-
cas, formulada em 2003 pelos Ministérios da Saude e da Educacéo, também
encontram fortes resisténcias, sendo vistas por alguns setores da sociedade
como estimulo as relagdes sexuais entre jovens e adolescentes.
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ALGUMAS CONSIDERAGOES FINAIS

Como foi colocado na Introducdo, o objetivo desse mapeamento foi
fornecer um panorama de direitos e politicas que podem ser compreendi-
dos como parte do escopo dos “direitos sexuais” no Brasil. Ao invés de ressal-
var, como antes, a heterogeneidade das dreas temdticas inseridas nessa
rubrica, é importante retomar algumas questbes que parecem atravessar
esse caleidoscépio. Nao ha aqui, porém, nem a pretensao de oferecer uma
conclusdo, em sentido estrito, nem tampouco de estar tocando em pontos
que ja nao tenham sido discutidos por outros autore(a)s ou atores, mas
apenas o intuito de colaborar brevemente para discussoes futuras.

O primeiro ponto que chama a atencdo nesse conjunto de politicas poderia
ser traduzido pelo dilema entre constituir uma “politica de principios” ou
uma “politica de sujeitos” Retomando questdes colocadas na primeira parte
do texto em relacdo a trajetéria dos direitos humanos, é importante pensar
sobre as possiveis consequiéncias do processo de “especificacdo” dos sujeitos
de direitos minoritarios. Um dos efeitos desse processo tende a ser o atrela-
mento de discussdes mais amplas ao interesse de grupos especificos, como
no caso dos debates em torno da parceria civil, associada explicitamente a
homossexualidade e nédo as possibilidades de composicdo de novos arran-
jos conjugais. Desse modo, a dinamica das politicas de reconhecimento,
embora fundamental para garantir novos direitos ou estender direitos ja
existentes a individuos e grupos que deles ndo podiam desfrutar, carrega o
perigo de substancializar “problemas” em “personagens” Para evitar tal
perigo, um caminho interessante de reflexao — e, quem sabe, de atuacdo —
pode ser o de buscar correlagdes entre temas aparentemente isolados,
como a parceria civil, a unido estavel e o reconhecimento de paternidade
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através do DNA, uma vez que em todos os casos estd presente a relacdo
entre Estado/familias/relacdes conjugais.

Outro efeito, recorrentemente apontado em diferentes “areas; como na
discussao sobre prostituicdo ou mesmo sobre direitos reprodutivos, é a rela-
tiva invisibilidade dos “homens” nesse quadro, especialmente se ndo
enquadrados nas referidas minorias. Nesse sentido, é possivel dizer que o
crescente interesse pelas questdes acerca da(s) masculinidade(s), perceptivel
em projetos de pesquisa, semindrios e publicacdées sobre o tema, ndo tem
encontrado eco em formulagdes politicas especificas. Parece ainda muito difi-
cil dissociar esse relativo siléncio de outro ponto também indicado anterior-
mente: a forca da linguagem da “vitimizacdo” nessa trajetdria dos direitos
humanos, na medida em que ela supde antagonismos l6gicos para se
construir (maiorias x minorias; homens x mulheres; heterossexuais x homos-
sexuais etc). Como vem sendo apontado por outros autores, a linguagem da
vitimizacdo tem efeitos ambiguos, na medida em que denuncia a opressdo
sofrida pelas minorias, mas obscurece possibilidades de atuacao.

Outro ponto importante que atravessa diferentes dreas tematicas e de
atuacao politica relaciona-se aquilo que alguns autores tém chamado das
“escalas” que entrecruzam planos “locais” e “globais” Esse jogo de escalas
pode ser traduzido, por um lado,em uma certa morfologia da politica global,
composta por estratégias de financiamento e pelo préprio conjunto norma-
tivo dos direitos humanos e de seus instrumentos de imposicdao, como fica
especialmente nitido no caso do modelo de intervencdo produzido para
lidar com a AIDS ou nas estratégias mobilizadas por diversos movimentos
sociais para fazer pressdo sobre governos locais. Por outro lado, essas escalas
podem ser tomadas como parte da prdpria tensao constituinte dos direitos
humanos, formada pela contraposicdo entre sujeitos universais/universa-
lizantes e realidades sociais e politicas heterogéneas. Se esta é uma tensao
insoluvel, isso ndo quer dizer que seja improdutiva em termos de atuacdo
politica ou de construcao de uma pauta de pesquisa e reflexao. Nesse senti-
do, pensar o jogo de escalas dos direitos humanos significa pensar critica-
mente também os enunciados e formatos generalizados nesse processo,
bem como as contradi¢cdes que podem engendrar.

Um Jdltimo ponto a ser retomado diz respeito aos direitos sexuais como
narrativas moralizantes. Se qualquer “direito” supbe a producao de idealiza-
¢oes e, desse modo, fabrica uma norma moralizante a qual se combinam e
se contrapbéem moralidades variadas, caberia pensar para o caso dos “dire-
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itos sexuais” que possibilidades morais estdo sendo postas em curso. Para
além de indicar o quanto a oposicdo a certos direitos em construcdo esbar-
ra em constructos morais, de viés religioso ou ndo, como no caso da contra-
cepcao e do aborto ou da parceria civil, para ficar apenas com os casos mais
polémicos, é importante refletir também sobre os sujeitos morais que vao
sendo positivados nessa trajetoria, ou seja, evidenciar e desnaturalizar ndo
apenas os discursos produzidos em oposicao ao escopo dos “direitos sexu-
ais) mas também os que sao criados em sua defesa. Em que medida os
sujeitos de direitos construidos através de embates politicos sdo conver-
tidos também em “sujeitos morais) que precisam demonstrar sua adequacdo
a determinados modelos normativos? Assim, dando continuidade a cléssica
relacdo entre norma e desvio, cabe pensar sobre que novos “normais” ou
“perigosos” sao produzidos a cada momento, e que dispositivos de regu-
lacdo se fazem presentes nesse processo.

A discussdo em torno dos direitos sexuais, longe de chegar ao seu fim,
parece estar apenas comegando. A definicao de um sentido rigido e preciso
para esses termos, porém, ndo nos parece o melhor caminho. Continuar
debatendo o que compreendemos como of(s) direito(s) a(s) sexualidade(s)
talvez seja o Unico modo de produzirmos tais direitos de forma viva e
dindmica, sem cairmos na tentagdo de estabelecer novas prescri¢oes.
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ANEXO 1:LEGISLAGAO INTERNACIONAL

[CARTA DAS NACOES UNIDAS
1945, promulgada pelo Decreto N°19.841 de 22 de outubro de 1945.

uPONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL

Estabelece a criacdo das Nacdes Unidas.
Os propositos das Nagdes Unidas sdo:

1.Manter a paz e a seguranca internacional, e para este fim: tornar
efetivos as medidas coletivas para a prevencao e dos tratados de
paz, e para a supressao de atos de agressdo ou outras formas de
interferéncia a paz, e em conformidade aos principios de justica e
das leis internacionais, ajuste e estabelecimento nas disputas
internacionais ou em situacdes nas quais haja necessidade de
lutar pela paz.

2.Desenvolver as relagcdes de amizade entre as na¢des baseadas no
respeito aos principios de igualdade de direitos e auto determinacdo
dos povos, e tomar outras medidas apropriadas para fortalecer a paz
universal;

3. Atingir a cooperacéo internacional na solucdo de problemas inter-
nacionais de carater econdmico, social, cultural e humanitario, e na
promocgdo e encorajamento ao respeito pélos direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais para todos sem distingao de raga,
sexo, lingua ou religido; e
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4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nacdes para
atingir as metas estabelecidas.

Art. 55: Com o fim de criar condi¢des de estabilidade e bem-estar,
necessarias as relagdes pacificas e amistosas entre as Nacgoes,
baseadas no respeito ao principio de igualdade de direitos e da
autodeterminacdo dos povos, as Na¢des Unidas favorecerdo:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condicées de progres-
so e desenvolvimento econdmico e social;

b) a solucdo dos problemas internacionais econdmicos, sociais,
sanitarios e conexos; a cooperacdo internacional, de carater cultural
e educacional; e

C) o respeito universal e efetivo aos direitos humanos e das liber-
dades fundamentais para todos, sem distincdo de racga, sexo, lingua
ou religido.

[DECLARACAO UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANQOS
1948 (ratificacdo Integral em 1948)

a PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL

Conjunto de artigos versando sobre a liberdade individual, como:

122

Art. 1°: Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e di-
reitos.

Art. 2° Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liber-
dades estabelecidas nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer
espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniado politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condicao.

Art. 3° Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga
pessoal.
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Artigos versando sobre seguranca social, como:

Art. 21 §2.Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servico publi-
co do seu pais

Art.22:Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a segu-
ranca social e a realizacédo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperacdo
internacional de acordo com a organizacdo e recursos de cada
Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a
sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

= REFERENCIAS IMPORTATES PARA SEXUALIDADE, DISCRIMINACAO, FAMILIA E ETC.

Discussao geral: liberdade individual fazendo parte dos DHs.
Além dos artigos referidos anteriormente:

Art. 7°: Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
distingao, a igual protecao da lei. Todos tém direito a igual protecao
contra qualquer discriminacdo que viole a presente Declaracdo e
contra qualquer incitamento a tal discriminacao.

Art. 8°: Toda pessoa tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicao ou
pela lei.

Art. 12: Ninguém serd sujeito a interferéncias na sua vida privada, na
sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a
sua honra e reputacdo. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei
contra tais interferéncias ou ataques.

Concepcao de casamento e familia:

Art. 16: Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer
restricdo de raca, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair
matrimonio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em
relacdo ao casamento, sua duragéo e sua dissolucao.
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§1.0 casamento ndo serd valido sendo como o livre e pleno consen-
timento dos nubentes.

§2. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem
direito a protecédo da sociedade e do Estado.

Sobre criangas (direito civil):

Art. 25, §2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e
assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora de

matrimonio, gozarao da mesma protecdo social. i

I:CONVENQAO SOBRE OS DIREITOS DA MULHER
1953, promulgada pelo Decreto N° 52.476 de 12 de setembro de 1963.

= PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL

Art. 1°:As mulheres terdo,em igualdade de condi¢des com os homens,
o direito de voto em todas as elei¢cdes, sem nenhuma restricao.

Art.2°: As mulheres serdo,em condi¢des de igualdade com os homens,
elegiveis para todos os organismos publicos de eleicao, constituidos
em virtude da legislacdo nacional, sem nenhuma restri¢do.

Art.3° As mulheres terdo, em condicdes de igualdade, o mesmo dire-
ito que os homens de ocupar todos os postos publicos e de exercer
todas as funcbes publicas estabelecidas em virtude da legislacdo
nacional, sem nenhuma restricdo. _

I:DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DA CRIANCA
1959, ratificada pelo Brasil; através do art. 84, inciso XXI, da Constituicédo, e
tendo em vista o disposto nos arts. 1° da Lei n° 91, de 28 de agosto de
1935, e 1° do Decreto n° 50.517, de 2 de maio de 1961.

= PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL
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No preambulo: “(...)a crianca, em decorréncia de sua imaturidade
fisica e mental, precisa de protecdo e cuidados especiais, inclusive
protecdo legal apropriada, antes e depois do nascimento’

Principio 1°: A crianca gozara todos os direitos enunciados nesta
Declaracdo.Todas as criangas, absolutamente sem qualquer excecao,
serdo credoras destes direitos, sem distincdo ou discriminagdo por
motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qual-
quer outra condicao, quer sua ou de sua familia.

Principio 2°: A crianca gozard protecao social e ser-lhe-do propor-
cionadas oportunidades e facilidades, por lei e por outros meios, a
fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritu-
al e social, de forma sadia e normal e em condi¢des de liberdade e
dignidade. Na instituicdo das leis visando este objetivo levar-se-ao
em conta sobretudo, os melhores interesses da crianca.

Principio 4°: A crianga gozara os beneficios da previdéncia social. Tera
direito a crescer e criar-se com saulde; para isto, tanto a crianga como
a mae, serdo proporcionados cuidados e protecdes especiais, inclu-
sive adequados cuidados pré e pés-natais. A crianca tera direito a
alimentacéo, recreacdo e assisténcia médica adequadas.

» REFERENCIAS IMPORTATES PARA SEXUALIDADE, DISCRIMINACAO, FAMILIA E ETC.

Sobre crianca e familia:

Principio 6°: Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua
personalidade, a crianga precisa de amor e compreenséo. Criar-se-3,
sempre que possivel, aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais
e, em qualquer hipdtese, num ambiente de afeto e de seguranca
moral e material, salvo circunstancias excepcionais, a crian¢a da
tenra idade néo sera apartada da mae. A sociedade e as autoridades
publicas caberd a obrigacdo de propiciar cuidados especiais as
criangas sem familia e aquelas que carecem de meios adequados de
subsisténcia. E desejavel a prestacdo de ajuda oficial e de outra
natureza em prol da manutencao dos filhos de familias numerosas.
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Principio 9°: A crianca gozard de protecdo contra quaisquer formas
de negligéncia, crueldade e exploragdo. Nao serd jamais objeto de
tréfico, sob qualquer forma.

Néo serd permitido a crianca empregar-se antes da idade minima
conveniente; de nenhuma forma sera levada a ou ser-lhe-a permiti-
do empenhar-se em qualquer ocupagdo ou emprego que lhe preju-
dique a saude ou a educacdo ou que interfira em seu desenvolvi-
mento fisico, mental ou moral.

Principio 10: A crianca gozara de protecdo contra atos que possam
suscitar discriminacéo racial, religiosa ou de qualquer outra natureza.
Criar-se-4 num ambiente de compreenséo, de tolerancia, de amizade
entre os povos, de paz e de fraternidade universal e em plena
consciéncia que seu esforco e aptiddo devem ser postos a servico de
seus semelhantes.

[PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS POLITICOS E CIVIS (subtitulo)
1966, promulgado pelo Decreto N° 592 de 6 de julho de 1992.

= PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL
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Art. 1°: direito a autodeterminagdo dos povos.

Art. 2°: §1. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a
garantir a todos os individuos que se encontrem em seu territério e
que estejam sujeitos a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos no
presente Pacto, sem discriminagao alguma por motivo de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, situacéo.

§2.Na auséncia de medidas legislativas ou de outra natureza desti-
nadas a tornar efetivos os direitos reconhecidos no presente Pacto,
os Estados-partes comprometem-se a tomar as providéncias
necessarias, com sitas a adoté-las, levando em consideracdo seus
respectivos procedimentos constitucionais e as disposicdes do
presente Pacto.
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§3.0s Estados-partes comprometem-se a:

garantir que toda pessoa, cujos direitos e liberdades reconhecidos
no presente Pacto hajam sido violados, possa dispor de um recurso
efetivo, mesmo que a violéncia tenha sido perpetrada por pessoas
que agiam no exercicio de fungoes oficiais;

garantir que toda pessoa que interpuser tal recurso tera seu direito
determinado pela competente autoridade judicial, administrativa ou
legislativa ou por qualquer outra autoridade competente prevista no
ordenamento juridico do Estado em questdo e a desenvolver as
possibilidades de recurso judicial;

garantir o cumprimento, pelas autoridades competentes, de qual-
quer decisdo que julgar procedente tal recurso.

Art. 3°: Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a
assegurar a homens e mulheres igualdade no gozo de todos os direi-
tos civis e politicos enunciados no presente Pacto.

u REFERENCIAS IMPORTATES PARA SEXUALIDADE, DISCRIMINAGAO, FAMILIA E ETC.

Art.17:

§1. Ninguém podera ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou ilegais
em sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua
correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra e reputacao.

§2.Toda pessoa terd direito a protecdo da lei contra essas ingerén-
cias ou ofensas.

Interessante para discutir liberdade de expressdao x moral:

Art 19:§1.Ninguém poderd ser molestado por suas opinides.

§2.Toda pessoa terd o direito a liberdade de expressao; esses direito
incluird a liberdade de procurar, receber e difundir informacoes e
idéias de qualquer natureza, independentemente de consideracdes
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de fronteiras, verbalmente ou por escrito, de forma impressa ou artis-
tica, ou por qualquer meio de sua escolha.

§3.0 exercicio de direito previsto no § 2 do presente artigo implicara
deveres e responsabilidades especiais. Consequentemente, podera
estar sujeito a certas restricdes, que devem, entretanto, ser expressa-
mente previstas em lei e que se facam necessarias para:

assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas;
proteger a seguranca nacional,a ordem, a saude ou a moral publicas.
Sobre concepcao de familia:

Art. 23:§1. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade
e terd o direito de ser protegida pela sociedade e pelo Estado.

§2. Serd reconhecido o direito do homem e da mulher de, em idade
nubil, contrair casamento e constituir familia. (...)

Art. 26: Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem
discriminacdo alguma, a igual protecao da lei. A este respeito, a lei
devera proibir qualquer forma de discriminacao e garantir a todas as
pessoas protecdo igual e eficaz contra qualquer discriminagao por
motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, situagdo econémica, nascimen-
to ou qualquer outra situacdo.

[PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS |

1966, promulgado pelo Decreto N° 591 de 6 de julho de 1992.

= PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL
Art. 1:sobre a autodeterminacgao dos povos em dispor de suas riquezas.
Art. 2 §2.Os Estados Membros no presente Pacto comprometem-se
a garantir que os direitos nele enunciados se exercerdo sem discrimi-

nac¢ao alguma por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opiniao
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politica ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
situacdo econdmica, nascimento ou qualquer outra situagao.

Art. 3: Os Estados Membros no presente Pacto comprometem-se a
assegurar a homens e mulheres igualdade no gozo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais enumerados no presente Pacto.

Artigos versando sobre o direito ao trabalho e sobre o direito de livre
associagao.

u REFERENCIAS IMPORTATES PARA SEXUALIDADE, DISCRIMINAGAO, FAMILIA E ETC.
Sobre concepcao de familia e protecdo social:
Além do Art.2:

Art. 10: Deve-se conceder a familia, que é o nucleo natural e funda-
mental da sociedade, a mais ampla protecao e assisténcia possiveis,
especialmente para a sua constituicado e enquanto ela for responsa-
vel pela criacdo e educacao dos filhos. O matriménio deve ser
contraido com o livre consentimento dos futuros conjuges.

Deve-se conceder protecdo especial as maes por um periodo de
tempo razodvel antes e depois do parto. Durante esse periodo, deve-
se conceder as maes que trabalham licenca remunerada ou licenca
acompanhada de beneficios previdenciarios adequados.

Deve-se adotar medidas especiais de protecédo e assisténcia em prol
de todas as criancas e adolescentes, sem distincdo alguma por
motivo de filiacdo ou qualquer outra condigao. (...)
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[DECLARACAO SOBRE A ELIMINACAO DA DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER |

1967
= PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL

Art. 1°; A discriminacdo contra a mulher, porque nega ou limita sua
igualdade de direitos com o homem é fundamentalmente injusta e
constitui uma ofensa a dignidade humana.

Art. 2°; deverdo ser tomadas todas as medidas apropriadas para
abolir leis, costumes, regras e praticas existentes que constituam
discriminacdo contra a mulher, e para estabelecer a adequada
protecdo legal a igualdade de direitos entre homens e mulheres.

Disposto em diversos artigos: promoc¢do da igualdade relativa a
formacao, trabalho etc.

= REFERENCIAS IMPORTATES PARA SEXUALIDADE, DISCRIMINACAO, FAMILIA E ETC.
Sobre concepgao de familia:

Art. 6, §1. Sem prejuizo da protecdo da unidade e da harmonia da
familia que permanece a unidade basica de qualquer sociedade,
serdo tomadas todas as medidas apropriadas, particularmente medi-
das legislativas, para assegurar a mulher, casada ou solteira, igual-
dade de direitos com o0 homem, no campo do direito civil.

Art. 8: Deverao ser tomadas todas as medidas necessarias, inclusive

legislativas, para combater todas as formas de trafico de mulheres e
exploracdo da prostituicdo de mulheres.
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[PROCLAMACAO DE TEERA
1968

= PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL
Da Declaracédo geral:

1) Eindispensavel que a comunidade internacional cumpra sua obri-
gacado solene de fomentar e incentivar o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingao
nenhuma por motivos de raca, cor, sexo, idioma ou opinibes politicas
ou de qualquer outra espécie.

5) As Nagdes Unidas estabeleceram como objetivo supremo em
relacdo aos direitos humanos que a humanidade usufrua da méxima
liberdade e dignidade. Para que possam ser alcangados estes obje-
tivos, é preciso que as leis de todos os paises reconhecam para cada
cidadao, independente de raca, idioma, religido, assim como o direito
de participar plenamente na vida politica, econdmica, social e
cultural de seu pais.

Sobre a indivisibilidade dos DHs:

13) Como os direitos humanos e as liberdades fundamentais sdo
indivisiveis, a realizacdo dos direitos civis e politicos sem o gozo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais resulta impossivel. A realiza-
¢ao de um progresso duradouro na aplicacdo dos direitos humanos
depende de boas e eficientes politicas internacionais de desenvolvi-
mento econdmico e social;

u REFERENCIAS IMPORTATES PARA SEXUALIDADE, DISCRIMINAGAO, FAMILIA E ETC.
Sobre discriminagao:

11) A notdria degeneracdo dos direitos humanos derivada da
discriminacdo Por motivos de racga, religido, crenca ou expressao de
opinides ofende a consciéncia da humanidade e pdée em perigo os
fundamentos de liberdade, de justica e de paz no mundo;
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Sobre mulher:

15) A discriminacao da qual a mulher ainda segue sendo vitima em
distintas regides do mundo deve ser eliminada. O feito de que a
mulher ndo goze dos mesmos direitos que o homem é contrario a
Carta das Nac¢oes Unidas e as disposi¢cdes da Declaragao Universal de
Direitos Humanos. A aplicacdo cabal da Declaracdo sobre a elimi-
nacao da discriminacdo contra a mulher é uma necessidade para o
progresso da humanidade.

Sobre familia e reproducéo:

16) A comunidade internacional deve continuar velando pela
familia e pelas criancas. Os pais tém o direito humano fundamental
de determinar livremente o nimero de filhos e seus intervalos de
nascimento;

[CONVEN(;AO INTERNACIONAL SOBRE A ELIMINACAO
DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINA(;AO RACIAL
1965, Decreto n° 65.810 - de 8 de dezembro de 1969.

= PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL

132

Preambulo: Considerando que a Carta das Na¢des Unidas baseia-se
em principios de dignidade e igualdade inerentes a tos os serres
humanos, e que todos os Estados Membros comprometem-se a
tomar medidas separadas e conjuntas, em coopera¢do com a
Organizacdo, para a consecucdo de um dos propoésitos das Nacdes
Unidas, que é promover e encorajar o respeito universal e a
observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
para todos sem discriminacao de raga, sexo, idioma ou religido.

Considerando que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
proclama que tos os seres humanos nascem livres e iguais sem
dignidade e direitos e que toda pessoa pode invocar todos os direi-
tos estabelecidos nessa Declaragédo, sem distincdo alguma, e princi-
palmente de raga, cor ou origem nacional.
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Considerando que todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém
direito a igual protecdo contra qualquer discriminacdo e contra qual-
quer incitamento a discriminagao. (...)

Art. 2°: §1.0s Estados Membros condenam a discriminacéo racial e
comprometem-se a adotar, por todos os meios apropriados e sem
dilagées, uma politica destinada a eliminar a discriminacéo racial em
todas as suas formas e a encorajar a promoc¢édo de entendimento
entre todas as racas, e para este fim:

a) Cada Estado Membro compromete-se a abster-se de incorrer em
todo ato ou pratica de discriminacdo racial contra pessoas, grupos
de pessoas ou instituicdes e zelar para que as autoridades publicas
nacionais ou locais atuem em conformidade com esta obrigacao.

b) Cada Estado Membro compromete-se a nao encorajar, defender
ou apoiar a discriminacdo racial praticada por uma pessoa ou uma
organizagao qualquer.

¢) Cada Estado Membro devera tomar as medidas eficazes, a fim de
rever as politicas governamentais nacionais e locais e modificar, sub-
rogar ou anular qualquer disposicao regulamentar que tenha como
objetivo criar a discriminacdo ou perpetua-la onde ja existir.

d) Cada Estado Membro deverad tomar todas as medidas apropri-
adas, inclusive, se as circunstancias o exigirem, medidas de natureza
legislativa, para proibir e por fim a discriminacdo racial praticada por
quaisquer pessoas, grupo ou organizagao.

e) Cada Estado Membro compromete-se a favorecer, quando for o
caso, as organiza¢gdes e movimentos multirraciais, bem como outros
meios proprios para eliminar as barreiras entre as racas e a desenco-
rajar o que tenda a fortalecer a divisdo racial.

§2. Os Estados Membros tomarao, se as circunstancias o exigirem,
nos campos social, econdmico, cultural e outros, medidas especiais e
concretas para assegurar, como convier, o desenvolvimento ou a
protecdo de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a
esses grupos, com o objetivo de garantir-lhes, em condicées de
igualdade, o pleno exercicio dos direitos humanos e das liberdades
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fundamentais. Essas medidas ndo deverdo, em caso algum, ter a
finalidade de manter direitos desiguais ou distintos para os diversos
grupos raciais, depois de alcancados os objetivos, em razdo dos quais
foram tomadas.

[CONVENCAO PARA ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS

DE DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER (CEDAW)

1979 (ratificada parcialmente em 1984, com reservas na parte relativa a
familia, e integralmente em 1994.0 Protocolo Facultativo foi aprovado
em 2002 pelo Decreto N° 4.316 de 30 de julho de 2002.

= PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL

Art. 1°: Para fins da presente Convencao, a expressao "discriminagao
contra a mulher" significard toda distin¢do, exclusdo ou restricao
baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, indepen-
dentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem
e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer
outro campo.

Conjunto dos artigos: versando sobre equiparacdo e contra discri-
minacdo em situagodes relativas a trabalho, formacao, direitos civis etc.

= REFERENCIAS IMPORTATES PARA SEXUALIDADE, DISCRIMINACAO,

Sobre concepgao de familia, maternidade etc.:

134

Art. 5: Os Estados Membros tomaréo todas as medidas apropriadas
para:

§ 1. Modificar os padrdes socioculturais de conduta de homens e
mulheres, com vistas a alcancar a eliminacdo de preconceitos e prati-
cas consuetudinarias e de qualquer outra indole que estejam basea-
dos na idéia da inferioridade ou superioridade de qualquer dos
sexos ou em funcbes estereotipadas de homens e mulheres.

§ 2. Garantir que a educagdo familiar inclua uma compreenséo
adequada da maternidade como fungao social e o reconhecimento
da responsabilidade comum de homens e mulheres, no que diz
respeito a educacao e ao desenvolvimento de seus filhos, entenden-
do-se que o interesse dos filhos constituird a consideracdo primor-
dial em todos os casos.

Art. 6°: Os Estados Membros tomarao as medidas apropriadas, inclu-
sive de carater legislativo, para suprimir todas as formas de tréafico de
mulheres e exploracdo de prostituicdo da mulher

Art. 12: § 1. Os Estados Membros adotarao todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminacdo contra a mulher na esfera
dos cuidados médicos, a fim de assegurar, em condicées de igual-
dade entre homens e mulheres, o acesso a servicos médicos, inclu-
sive referentes ao planejamento familiar.

Sobre familia e reproducgao:

Art. 16: § 1. Os Estados Membros adotardao todas as medidas
adequadas para eliminar a discriminagao contra a mulher em todos
0s assuntos relativos ao casamento e as relagdes familiares e, em
particular, com base na igualdade entre homens e mulheres.

Item e) Os mesmos direitos de decidir livre e responsavelmente
sobre o niumero de filhos e sobre o intervalo entre os nascimentos e,
ateracesso a informacao, a educacao e aos meios que lhes permitam
exercer esses direitos.

[DECLARA(;AO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE INTOLE-
RANCIA E DISCRIMINACAO FUNDADAS NA RELIGIAO OU CONVICCOES
1981, resolugdo 36/55 de 25 de novembro de 1981.

= PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL
No preambulo:

Considerando que um dos principios fundamentais da Carta das
Nag¢des Unidas é o da dignidade e o da igualdade préprias de todos
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os seres humanos, e que todos os estados membros se comprome-
teram em tomar todas as medidas conjuntas e separadamente, em
cooperacdo com a Organizacdo das Nacdes Unidas, para promover
e estimular o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e as
liberdades fundamentais de todos, sem distincdo de raca, sexo,
idioma ou religido.

Considerando que na Declaracdo Universal de Direitos Humanos e
nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos sdo proclamados os
principios de nao discriminacdo e de igualdade diante da lei e o
direito a liberdade de pensamento, de consciéncia, de religido ou de
convicgoes.

Considerando que o desprezo e a violagdo dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais, em particular o direito a liberdade de
pensamento, de consciéncia, de religido ou de qualquer convicgao,
causaram direta ou indiretamente guerras e grandes sofrimentos a
humanidade, especialmente nos casos em que sirvam de meio de
intromissdo estrangeira nos assuntos internos de outros Estados e
sd0 0 mesmo que instigar o édio entre os povos e as nagoes.

Considerando que a religiao ou as convicgoes, para quem as profere,
constituem um dos elementos fundamentais em sua concepc¢ao de
vida e que, portanto, a liberdade de religido ou de convic¢des deve
ser integralmente respeitada e garantida.

Considerando que é essencial promover a compreensdo, a tolerancia
e o respeito nas questdes relacionadas com a liberdade de religido e
de convicgdes e assegurar que ndo seja aceito o uso da religido ou
das convicgdes com fins incompativeis com os da Carta, com outros
instrumentos pertinentes das Nacdes Unidas e com os propositos e
principios da presente Declaracao (...)

Art.1° §1.Toda pessoa tem o direito de liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido. Este direito inclui a liberdade de ter uma
religido ou qualquer convicgao a sua escolha, assim como a liber-
dade de manifestar sua religido ou suas convic¢des individuais ou
coletivamente, tanto em publico como em privado, mediante o culto,
a observancia, a pratica e o ensino.
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§2.Ninguém serd objeto de coac¢do capaz de limitar a sua liberdade
de ter uma religido ou convicgdes de sua escolha.

3. A liberdade de manifestar a prépria religiao ou as préprias
convicgdes estara sujeita unicamente as limitagdes prescritas na lei e
que sejam necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a saide ou
a moral publica ou os direitos e liberdades fundamentais dos demais.

u REFERENCIAS IMPORTATES PARA SEXUALIDADE, DISCRIMINACAO, FAMILIA E ETC.

Para discutir a tensdo entre moral e liberdade individual:

Art.1° § 3. A liberdade de manifestar a prépria religido ou as préprias
convicgdes estard sujeita unicamente as limitagdes prescritas na lei e
que sejam necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a saiide ou
a moral publica ou os direitos e liberdades fundamentais dos demais.

Discriminagao:

Art. 2°: §1. Ninguém serd objeto de discriminacao por motivos de
religido ou convic¢cdes por parte de nenhum estado, instituicdo,
grupo de pessoas ou particulares.

§2. Aos efeitos da presente declaragao, entende-se por " intolerancia
e discriminacdo baseadas na religido ou nas convic¢des" toda a
distingao, exclusao, restricdo ou preferéncia fundada na religiao ou
nas convicgdes e cujo fim ou efeito seja a abolicdo ou o fim do reco-
nhecimento, o gozo e o exercicio em igualdade dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais.

Criangas:

Art.5° §1. Os pais, ou no caso os tutores legais de uma criancga terdo
o direito de organizar sua vida familiar conforme sua religido ou suas
convicgoes e devem levar em conta a educagdo moral em que acre-
ditem e queiram educar suas criancas.

§2. Toda crianca gozard o direito de ter acesso a educacdo em
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matéria de religido ou convic¢des conforme seus desejos ou, no caso, EI CONFERENCIA MUNDIAL DA MULHER ]
seus tutores legais, e ndo lhes serd obrigado a instru¢do em uma Copenhague, 1980.

religido ou convicgdes contra o desejo de seus pais ou tutores legais,

servindo de principio essencial o interesse superior da crianca. (...) = PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL

Sao examinados os progressos alcancados em cinco anos da Década
da Mulher (1975-1985) e ainda o férum das organiza¢des ndo-gover-

[REUNIAO DE AMSTERDA SOBRE SAUDE DA MULHER ] namentais. O objetivo tracado para essa década era obter plena
1984 participacdo das mulheres na vida social, econdémica e politica. Os
governos sdo convocados para promover a igualdade de homens e
= PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL mulheres perante a lei, igualdade de acesso a educacdo, a formacéo
profissional e ao emprego, além de igualdade de condi¢cbes no

O Encontro de Amsterdd constituiu um marco da internacionali- emprego, inclusive salario e assisténcia social. _

zacgao da nocdo de direitos reprodutivos enfatizando a posi¢do do
movimento em relagdo as politicas de controle populacional.
Mulheres do mundo inteiro desafiaram governos e instituicées ao

defenderem, em um discurso comum, a tese de que a mulher tem o EII CONFERENCIA SOBRE A MULHER ]
direito de decidir livremente sobre sua vida reprodutiva. Nessa Nairdbi, 1985

ocasido surgiu o conceito de “direitos reprodutivos’ hoje associado a

discussao sobre saude e direitos de cidadania das mulheres. _ = PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL

Sdo aprovadas as Estratégias de aplicacdo orientadas para o desen-
volvimento da mulher e a educacéo é declarada fator basico para a

|:I CONFERENCIA MUNDIAL DA MULHER ] melhoria do status da mulher. Os governos participantes concordam
México, 1975. em estimular a eliminacédo de esteredtipos de género discriminatérios
do material educacional, em reformular livros de texto para que apre-
= PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL sentem uma imagem positiva da mulher e em incluir estudos sobre a
mulher nos curriculos. Adota-se com unanimidade o documento

A conferéncia debate trés temas centrais: igualdade entre os sexos, “Estratégias Encaminhadas para o Futuro do Avanco da Mulher” _

integracdo da mulher no desenvolvimento e promocao da paz. Foi
um acontecimento inédito na luta pelos direitos da mulher.
Consolidou novas organizacées como o Centro da Tribuna
Internacional da Mulher, o Instituto Internacional de Fundo [CONVENQAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

Voluntario para a Mulher das Na¢des Unidas. i 1989, promulgada pelo Decreto N° 99.710 de 21 de novembro de 1990.

= PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL

Define criangas como individuos menor de 18 anos, salvo em casos
em que a maioridade tenha sido definida antes.
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Afirma o “interesse superior” das criancas a ser levado sempre em
conta.

Art. 1°; Para os efeitos da presente Convencdo, entende-se por
crianga todo ser humano menor de 18 anos de idade, salvo se, em
conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja
alcancada antes.

Art.3°:§1.Todas as medidas relativas as criancas, tomadas por insti-
tuicdes de bem estar social publicas ou privadas, tribunais, autori-
dades administrativas ou érgdos legislativos, terdo como conside-
racdo primordial os interesses superiores da crianca.

§2. Os Estados Membros se comprometem a assegurar a crianga a
protecdo e os cuidados necessdrios ao seu bem-estar, tendo em
conta os direitos e deveres dos pais, dos tutores ou de outras pessoas
legalmente responsaveis por ela e, para este propoésito, tomarao
todas as medidas legislativas e administrativas apropriadas.

Varios artigos sobre direito a educacdo, protecéo social etc.

Varios artigos sobre o tratamento especial a ser dado a criangas em
caso de conflito armado, acusac¢ao por terem cometido delitos etc.

Artigos sobre condicbes de trabalho.

Art.43:versa sobre a formacao de um comité das Na¢des Unidas para
monitorar a implementacdo da Convencao.

Art. 44: §1. Os Estados Membros se comprometem a apresentar ao
Comité, por intermédio do Secretario Geral das Nagdes Unidas,
relatérios sobre as medidas que tenham adotado, com vistas a tornar
efetivos os direitos reconhecidos na Convencdo e sobre os progres-
sos alcancados no desempenho desses direitos:

a) Dentro de um prazo de dois anos a partir da data em que entrou
em vigor para cada Estado Membro a presente Convencéo.

b) A partir de entao, a cada cinco anos.
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u REFERENCIAS IMPORTATES PARA SEXUALIDADE, DISCRIMINACAO, FAMILIA E ETC.

Sobre concepcao de familia:

No preambulo: Convencidos de que a familia, unidade fundamental
da sociedade e meio natural para o crescimento e bem-estar de
todos os seus membros e, em particular das criancas, deve receber a
protecdo e assisténcia necessarias para que possa assumir plena-
mente suas responsabilidades na comunidade.

Reconhecendo que a crianga, para o desenvolvimento pleno e
harmonioso de sua personalidade, deve crescer em um ambiente
familiar, em clima de felicidade, amor e compreensao.

Sobre privacidade:

Art. 16 §1.Nenhuma crianca sera sujeita a interferéncia arbitraria ou
ilicita em sua privacidade, familia, lar ou correspondéncia, nem a
atentados ilicitos a sua honra e reputacéo.

§2. A crianca tem direito a protecdo da lei contra essas interferéncias
ou atentados

Sobre abuso sexual:

Art. 19:§1.Os Estados Membros tomarao todas as medidas legislati-
vas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas para prote-
ger a crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental,
abuso ou tratamento negligente, maus — tratos ou exploracéo, inclu-
sive abuso sexual, enquanto estiver sob a guarda dos pais, do repre-
sentante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

§2. Essas medidas de protecdo deverdo incluir, quando apropriado,
procedimentos eficazes para o estabelecimento de programas so-
ciais que proporcionem uma assisténcia adequada a crianca e as
pessoas encarregadas de seu cuidado, assim como outras formas de
prevencao e identificacdo, notificacdo, transferéncia a uma insti-
tuicdo, investigacao, tratamento e acompanhamento posterior de
caso de maus - tratos a criancas acima mencionadas e, quando apro-
priado, intervencao judiciaria.
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Direitos reprodutivos e familia:

Art. 24: 82. Os Estados Membros garantirdo a plena aplicacdo desse
direito e, em especial, adotardo as medidas apropriadas com vista a:

a) Reduzir a mortalidade infantil.(...)
d) Assegurar as maes adequada assisténcia pré-natal e pds-natal.(...)

f) Desenvolver a assisténcia médica preventiva, a orientacao aos pais
e a educacao e servicos de planejamento familiar.

Sobre exploracdo sexual:

Art. 34: Os Estados Membros se comprometem a proteger a crianca
contra todas as formas de exploracao e abuso sexual. Nesse sentido,
os Estados Membros tomardo, em especial, todas as medidas de
carater nacional, bilateral e multilateral que sejam necessarias para
impedir:

a) O incentivo ou coagdo para que uma crianca se dedique a qual-
quer atividade sexual ilegal.

b) A exploracdo da crianca na prostituicao ou outras praticas sexuais
ilegais.

¢) Exploracéo da crianca em espetaculos ou materiais pornograficos.

|:II CONFERENCIA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS
Viena, 1993.

= PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL
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Reafirma a universalidade, interdependéncia e a indivisibilidade dos
DHs.

Em termos de estratégia de acdo, reconhece maior importancia a
organismos ndo governamentais e aos avangos dos acordos regionais.
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No preambulo:

Considerando as importantes mudancas em curso no cenario inter-
nacional e as aspira¢des de todos os povos por uma ordem interna-
cional baseada nos principios consagrados na Carta das Nacbes
Unidas, incluindo a promocdo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais de todas as pessoas e o respeito pelo principio dos
direitos iguais e autodeterminacao dos povos em condic¢bes de paz,
democracia, justica, igualdade, Estados de Direito, pluralismo, desen-
volvimento, melhores padrées de vida e solidariedade,

Profundamente preocupada com as diversas formas de discriminagao e
violéncia as quais as mulheres continuam expostas em todo o mundo,

Reconhecendo que as atividades das Nagdes Unidas na esfera dos
direitos humanos devem ser racionalizadas e melhoradas, visando a
fortalecer o mecanismo das Nacdes Unidas nessa esfera e promover
os objetivos de respeito universal e observancia das normas interna-
cionais dos direitos humanos,

Tendo levado em consideracdo as Declaragdes aprovadas nas trés
Reunides Regionais, realizadas em Tunis, San José e Bangkok e as
contribuicdes dos Governos, bem como as sugestdes apresentadas
por organizagdes intergovernamentais e nao — governamentais e os
estudos desenvolvidos por peritos independentes durante o proces-
so preparatorio da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (...)

Na Declaragéo:

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o compro-
misso solene de todos os Estados de promover o respeito universal
e a observancia e protecao de todos os direitos humanos e liber-
dades fundamentais a todas as pessoas, em conformidade com a
Carta das Nacdes Unidas, outros instrumentos relacionados aos
direitos humanos e o direito internacional. A natureza universal
desses direitos e liberdades esta fora de questao.

Nesse contexto, o fortalecimento da cooperagao internacional na
area dos direitos humanos é essencial a plena realizacdo dos
propésitos das Nagdes Unidas.
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Os direitos humanos e as liberdades fundamentais sao direitos natu-
rais aos seres humanos; sua protecao e promogao sao responsabili-
dades primordiais dos Governos.

Todos os povos tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse
direito, determinam livremente sua condicdo politica e promovem
livremente o desenvolvimento econémico, social e cultural.

Sobre a indivisibilidade dos DHs:
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4. A promocéo e protecao de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais devem ser consideradas como um objetivo prioritario
das Nacbes Unidas, em conformidade com seus propésitos e princi-
pios, particularmente o propésito da cooperacdo internacional. No
contexto desses propdsitos e principios, a promocdo e protecao de
todos os direitos humanos constituem uma preocupacao legitima
da comunidade internacional. Os 6rgdos e agéncias especializados
relacionados com os direitos humanos devem, portanto, reforcar a
coordenacdo de suas atividades com base na aplicacdo coerente e
objetiva dos instrumentos internacionais de direitos humanos.

5.Todos os direitos humanos sao universais, indivisiveis interdepen-
dentes e inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar
os direitos humanos de forma global, justa e equitativa, em pé de
igualdade e com a mesma énfase.Embora particularidades nacionais
e regionais devam ser levadas em consideracéo, assim como diversos
contextos historicos, culturais e religiosos, é dever dos Estados
promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades funda-
mentais, sejam quais forme seus sistemas politicos, econdmicos e
culturais.

8. A democracia, o desenvolvimento e o respeito aos direitos
humanos e liberdades fundamentais sdo conceitos interdepen-
dentes que se reforcam mutuamente. A democracia se baseia na
vontade livremente expressa pelo povo de determinar seus préprios
sistemas politicos, econémicos, sociais e culturais e em sua plena
participacdo em todos os aspectos de suas vidas. Nesse contexto, a
promocao e protecao dos direitos humanos e liberdades fundamen-
tais, em niveis nacional e internacional, devem ser universais e
incondicionais. A comunidade internacional deve apoiar o fortaleci-
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mento e a promocado de democracia e o desenvolvimento e respeito
aos direitos humanos e liberdades fundamentais no mundo inteiro.

Sobre a participagdo de organiza¢des ndo-governamentais:

13.0s Estados e as organiza¢des internacionais, em regime de coop-
eracdo com as organizacbes ndo — governamentais, devem criar
condicbes favoraveis nos niveis nacional, regional e internacional
para garantir o pleno e efetivo exercicio dos direitos humanos. Os
Estados devem eliminar todas as violagdes de direitos humanos e
suas causas, bem como os obstaculos a realizacdo desses direitos.

» REFERENCIAS IMPORTATES PARA SEXUALIDADE, DISCRIMINACAO, FAMILIA E ETC.
No Preambulo:

“(...)Profundamente preocupada com as diversas formas de discrimi-
nagao e violéncia as quais as mulheres continuam expostas em todo
o mundo (...)"

Na Declaracdo:
Sobre discriminacgao:

15) O respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem
distingoes de qualquer espécie, é uma norma fundamental do direi-
to internacional na area dos direitos humanos. A eliminacdo rapida e
abrangente de todas as formas de racismo de discriminacao racial,
de xenofobia e de intolerancia associadas a esses comportamentos
deve ser uma tarefa prioritaria para a comunidade internacional. Os
Governos devem tomar medidas eficazes para preveni-las e
combaté-las. Grupos, instituicdes, organizagdes intergovernamentais
e ndo-governamentais e individuos de modo geral devem intensi-
ficar seus esforcos de cooperacdo e coordenacao de atividades
contra esses males.

Discriminacao e intolerancia; participacdo de organismos ndo governa-
mentais:
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15.0 respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem
distingdes de qualquer espécie, é uma norma fundamental do direi-
to internacional na area dos direitos humanos. A eliminacdo rapida e
abrangente de todas as formas de racismo de discriminacao racial,
de xenofobia e de intolerancia associadas a esses comportamentos
deve ser uma tarefa prioritaria para a comunidade internacional. Os
Governos devem tomar medidas eficazes para preveni-las e
combaté-las. Grupos, instituicdes, organiza¢des intergovernamentais
e ndo-governamentais e individuos de modo geral devem intensi-
ficar seus esforcos de cooperacdo e coordenacao de atividades
contra esses males.

DHs das mulheres e exploracdo sexual:

18) Os direitos humanos das mulheres e das meninas sao
inalienaveis e constituem parte integral e indivisivel dos direitos
humanos universais. A plena participacdo das mulheres, em
condicdes de igualdade, na vida politica, civil, econémica, social e
cultural nos niveis nacional, regional e internacional e a erradicacdo
de todas as formas de discriminagao, com base no sexo, sao objetivos
prioritarios da comunidade internacional.

A violéncia e todas as formas de abuso e exploracédo sexual, incluin-
do o preconceito cultural e o tréfico internacional de pessoas, sao
incompativeis com a dignidade e valor da pessoa humana e devem
ser eliminadas. Pode-se conseguir isso por meio de medidas legisla-
tivas, acdes nacionais e cooperacdo internacional nas areas do
desenvolvimento econdmico e social, da educagédo, da maternidade
segura e assisténcia a saude e apoio social. (...)

Minorias:
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19) Considerando a importancia da promocdo e prote¢do dos direi-
tos das pessoas pertencentes a minorias e a contribuicdo dessa
promocdo e protecdo a estabilidade politica e social dos Estados
onde vivem, a Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos reafir-
ma a obrigacdo dos Estados de garantir a pessoas pertencentes a
minorias o pleno e efetivo exercicio de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais, sem qualquer forma de discrimina¢do e em
plena igualdade perante a lei, em conformidade com a Declaragao
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das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Pessoa Pertencentes a
Minorais Nacionais, Etnicas, Religiosas e Linguiisticas (...)

Criancgas:

21) (...) Os mecanismos e programas nacionais e internacionais de
defesa e protecdo da infancia devem ser fortalecidos, particular-
mente em prol de uma maior defesa das meninas, das criangas aban-
donadas, das criangas de rua, das criangas econdmica e sexualmente
exploradas, incluindo as que sdo vitimas da pornografia e prostitu-
icdo infantis e da venda de drgdos, das criancas acometidas por
doencas, inclusive a sindrome da imunodeficiéncia adquirida, das
criangas refugiadas e deslocadas, das criancas detidas, das criancas
em situagoes de conflito armado, bem como das criancas que sao
vitimas da fome, da seca e de outras emergéncias. (...)

Do Programa:

Sobre intolerancia:

21) A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta todos os
Governos a tomarem medidas imediatas e desenvolverem politicas
vigorosas no sentido de evitar e combater todas as formas de racis-
mo, xenofobia ou manifestagdes andlogas de intolerancia, onde seja
necessario, promulgando leis adequadas, adotando medidas penais
cabiveis e estabelecendo instituicdes nacionais para combater feno-
menos dessa natureza.

Sobre a mulher:

38) A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos enfatiza
particularmente a importancia de se trabalhar no sentido de elimi-
nar todas as formas de violéncia contra as mulheres na vida publi-
ca e privada, de eliminar todas as formas de assédio sexual, explo-
racdo e trafico de mulheres, de eliminar preconceitos sexuais na
administracdo da justica e erradicar quaisquer conflitos que
possam surgir entre os direitos da mulher e as consequiéncia noci-
vas de determinadas praticas tradicionais ou costumeiras, do
preconceito cultural e do extremismo religioso. A Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos apela a Assembléia Geral para
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que adote o projeto de declaracdo sobre a violéncia contra a
mulher e insta os Estados a combaterem a violéncia contra a
mulher em conformidade com as disposicdes da declaracdo. As
violagoes dos direitos humanos da mulher em situagdes de conflito
armado sdo violacbées de principios fundamentais dos instrumen-
tos internacionais de direitos humanos e do direito humanitério.
Todas as violagdes desse tipo, incluindo particularmente assassi-
natos, estupros sistematicos, escravidao sexual e gravidez forcada,
exigem uma resposta particularmente eficaz.

39) A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta vigorosa-
mente a erradicacao de todas as formas de discriminagdo contra a
mulher, tanto abertas quanto veladas. As Nag¢des Unidas devem
promover a meta da ratificacdo universal, por parte de todos os
Estados, da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher até o ano 2.000. Deve-se estimular
formas e meios para solucionar a questdo do numero particular-
mente elevado de reservas a Convencdo. Entre outras medidas, o
Comité para Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher deve
continuar examinando as reservas a Convencao. Os Estados sao
instados a retirar todas as reservas contrarias ao objeto e proposito
da Convencdo ou que de outra maneira sdo incompativeis com o
direito internacional convencional.

41) A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (...) reafirma com
base no principio de igualdade entre mulheres e homens, o direito
da mulher a uma assisténcia de satide acessivel e adequada e ao
leque mais amplo possivel de servicos de planejamento familiar,
bem como ao acesso igual a educacdo em todos os niveis.

[CUPULA SOBRE O DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Copenhague, 1995.

= PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL
1. Comprometemo-nos a criar um meio econémico, politico, social,

cultural e legal que permita alcancar o desenvolvimento social.
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2. Comprometemo-nos, como imperativo ético, social, politico e
econdmico da humanidade, a alcancar o objetivo de erradicar a
pobreza do mundo através de uma acdo nacional enérgica e da
cooperacao internacional.

3. Comprometemo-nos a promover o objetivo do pleno emprego
como prioridade basica das nossas politicas econdmicas e sociais e a
preparar todos os homens e mulheres para alcancar meios de vida
seguros e sustentdveis, através do trabalho e do emprego produtivo
livremente escolhidos.

7. Comprometemo-nos a acelerar o desenvolvimento econdémico,
social e humano de Africa e dos paises menos avancados.

8. Comprometemo-nos a assegurar que os programas de ajusta-
mento estrutural acordados incluam os objetivos de desenvolvi-
mento social, em particular a erradicacdo da pobreza, a criacdo de
pleno e produtivo emprego e a promoc¢do da integracao social.

9. Comprometemo-nos a aumentar substancialmente ou a utilizar
com maior eficacia os recursos afetados ao desenvolvimento social
em ordem a alcancar os objetivos da Culpula mediante a acao
nacional e a cooperacéo regional e internacional.

10. Comprometemo-nos a melhorar e fortalecer o quadro da coope-
racdo internacional, regional e sub-regional para o desenvolvimento
social através das Nacoes Unidas e de outras instituicdes multilaterais.

u REFERENCIAS IMPORTATES PARA SEXUALIDADE, DISCRIMINACAO, FAMILIA E ETC.

4.Comprometemo-nos a promover a integracao social, fomentando
sociedades estdveis, seguras e justas e assentes na promogdo e
protecdo de todos os direitos humanos, assim como na nao-discri-
minacdo, na tolerancia, no respeito pela diversidade, na igualdade de
oportunidades, na solidariedade, na seguranca e na participacdo de
todas as pessoas, incluido os grupos e as pessoas desfavorecidos e
vulneraveis.
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b) Reconheceremos e respeitaremos a diversidade cultural, étnica e reli-
giosa, promoveremos e protegeremos os direitos das pessoas perten-
centes a minorias nacionais ou étnicas, religiosas ou linguisticas e
adotaremos medidas para facilitar a sua plena participacdo em todos
0s aspectos e no progresso econdmico e desenvolvimento do seu pais.

c) Apoiaremos as instituicbes que promovam a integra¢do social,
reconhecendo o papel central da familia e proporcionando um
enquadramento que lhe assegure protecdo e apoio. Nos diferentes
sistemas culturais, politicos e sociais existem diversas formas de familia.

5.Comprometemo-nos a promover o pleno respeito pela dignidade
humana, a tentar alcancar a igualdade e a equidade entre os homens
e mulheres e a reconhecer e aumentar a participacao e a fungao dire-
tiva da mulher na vida politica, civil, econdmica, social e cultural e no
desenvolvimento.

b) Estabeleceremos estruturas, politicas, objetivos e metas mensu-
rdveis para assegurar o equilibrio e a equidade entre os sexos nos
processos de tomada de decisdo a todos os niveis, aumentar as
oportunidades politicas, econémicas, sociais e culturais da mulher e
a sua independéncia, bem como para apoiar a valorizacdo da
mulher, nomeadamente através das suas diversas organizagoes,
especialmente as de mulheres indigenas e de base comunitéria e
nos sectores afetados pela pobreza,nomeadamente através de uma
acdo positiva, quando necessaria, e também de medidas destinadas
a integrar uma perspectiva em que se tenham em conta as diferen-
¢as de sexo na concepc¢ao e na aplicacao das politicas econémicas e
sociais.

d) Adotaremos medidas adequadas a garantir, partindo da igual-
dade entre homens e mulheres, o acesso universal a mais ampla
variedade de servicos de cuidados de saide, nomeadamente os
relacionados com a saude reprodutiva, em conformidades com o
Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacéo e
Desenvolvimento.

e) Eliminaremos as restricbes que ainda existem relativamente aos
direitos da mulher possuir terras, herdar bens ou conseguir emprés-
timos, garantindo-lhes iguais direitos no trabalho.
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f) Estabeleceremos politicas, objetivos e metas que aumentem a
igualdade de condicdo, bem-estar e oportunidades das criancas do
sexo feminino, especialmente no que se refere a satde, nutricao, alfa-
betizacdo e educacdo, reconhecendo que a discriminacdo em razdo
do sexo comeca nas primeiras etapas da vida.

g) Promoveremos a colaboracdo em pé de igualdade entre homens e
mulheres na vida familiar e comunitaria e na sociedade, insistindo em
que os cuidados com os filhos e com os membros mais idosos da
familia sdo uma responsabilidades repartida entre o homem e a mulher
e promoveremos o ativo envolvimento do homem numa paternidade
e num comportamento sexual e reprodutivo responsaveis.

h) Adotaremos medidas eficazes, nomeadamente mediante a
promulgacdo e aplicacdo de leis, e aplicaremos politicas destinadas
a combater e eliminar todas as formas de discriminacéo, exploragao,
maus tratos e violéncia contra as mulheres e as criancas do sexo
feminino, de acordo com os instrumentos e declaragdes interna-
cionais relevantes.

6. Comprometemo-nos a promover e a alcancar os objetivos do
acesso universal e equitativo a uma educacdo de qualidade, ao mais
alto nivel possivel de saude fisica e mental e do acesso de todas as
pessoas aos cuidados primarios de saulde, procurando especial-
mente corrigir as desigualdades relacionadas com a situacéo social,
sem distin¢do de raca, nacionalidade, género,idade ou incapacidade;
a respeitar e promover as nossas culturas comuns e particulares; a
procurar fortalecer o papel da cultura no desenvolvimento; a preser-
var as bases essenciais para um desenvolvimento sustentavel centra-
do nas pessoas e a contribuir para o pleno desenvolvimento dos
recursos humanos e sociais. O fim destas atividades é erradicar a
pobreza, promover um pleno e produtivo emprego e fomentar a
integracao social.

¢) Garantiremos o pleno e igual acesso a educacdo das criancas do
sexo feminino e das mulheres, reconhecendo que insistir na
educacdo da mulher é o elemento chave para alcancar a igualdade
social, uma produtividade superior e dividendos sociais, como a
saude, uma mortalidade infantil inferior e uma menor necessidade
de uma fertilidade elevada.
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d) Estabeleceremos ou fortaleceremos programas de educacgéo para
a saude, de base escolar e comunitaria, para criancas, adolescentes e
adultos, com atengdo especial as criancas do sexo feminino e
mulheres, que tratem toda a gama de questdes de saide como uma
das condic¢bes prévias para o desenvolvimento social, reconhecendo
os direitos, deveres e responsabilidades dos pais e demais respon-
sdveis legais pelas criancas, em conformidade com a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca.

e) Fortaleceremos as iniciativas nacionais destinadas a tratar com
maior eficacia a crescente epidemia do HIV/SIDA, proporcionando a
educacdo necessaria e servicos de prevencao, garantindo que os
servicos adequados de cuidados e apoio estejam disponiveis e
sejam acessiveis para as pessoas afetadas pelo HIV/SIDA e tomando
todas as medidas necessarias para eliminar qualquer forma de
discriminacdo e de isolamento das pessoas que vivem com
HIV/SIDA.

f) Intensificaremos e coordenaremos o apoio internacional aos
programas de educacdo e saude assentes no respeito pela
dignidade humana e centrados na protecdo de todas as mulheres e
criangas, lutando especialmente contra a exploragao, o tréfico e as
praticas nocivas como a prostituicdo infantil, a mutilacdo genital
feminina e os casamentos entre criangas.

[CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE A MULHER
Pequim, 1995.

= PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL

Da Declaracao:

No6s reafirmamos o nosso compromisso relativo:
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8) A igualdade de direitos e a dignidade humana inerente a
mulheres e homens e aos demais propdsitos e principios consagra-
dos na Carta das Nagdes Unidas, na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e em outros instrumentos internacionais de direi-
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tos humanos, em particular na Convencdo sobre a Eliminacdo de
todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e na
Convencdo sobre os Direitos da Crianca, como também na
Declaracdo sobre a Eliminacado da Violéncia contra as Mulheres e na
Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento;

9)Assegurar a plena implementacdo dos direitos humanos das
mulheres e das meninas como parte inaliendvel, integral e indivisivel
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais;

10)Impulsionar o consenso e o progresso alcancados nas anteriores
Conferéncias das Nag¢oes Unidas: sobre as Mulheres, em Nairébi em
1985, sobre as Criancas, em New York em 1990, sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1992, sobre
Direitos Humanos, em Viena em 1993, sobre Populacdo e
Desenvolvimento, no Cairo em 1994 e sobre Desenvolvimento
Social, em Copenhagem em 1995, com os objetivos de atingir a
igualdade, o desenvolvimento e a paz;

Sobre a participacao das mulheres na politica e desenvolvimento:

19) E indispensavel formular, implementar e monitorar, com a plena
participacdo das mulheres, politicas e programas efetivos, eficientes
e reforcadores do enfoque de género, incluindo politicas de desen-
volvimento e programas que em todos os niveis busquem o for-
talecimento e o avanco das mulheres;

20) A participagdo e contribuicdo de todos os atores da sociedade
civil, particularmente de grupos e redes de mulheres e demais orga-
nizagdées ndo-governamentais e organizagdes comunitdrias de base,
com o pleno respeito de sua autonomia, em cooperacdo com 0s
Governos, é fundamental para a efetiva implementacao e monitora-
mento da Plataforma de Acéo.

Estamos determinados a:

24) Adotar todas as medidas necessdrias para eliminar todas as
formas de discriminacdao contra mulheres e meninas e remover
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todos os obstaculos a igualdade de género e aos avancos e fortale-
cimento das mulheres.

25) Encorajar os homens a participar plenamente de todas as acdes
orientadas a busca da igualdade.

26) Promover a independéncia econémica das mulheres, incluindo o
emprego, e erradicar a persistente e crescente pobreza que recai
sobre as mulheres, combatendo as causas estruturais da pobreza
através de transformagdes nas estruturas econdémicas, assegurando
acesso igualitario a todas as mulheres. (...)

29) Prevenir e eliminar todas as formas de violéncia contra mulheres
e meninas.

= REFERENCIAS IMPORTATES PARA SEXUALIDADE, DISCRIMINACAO, FAMILIA E ETC.

Da Declaracéo:

17) O reconhecimento explicito e a reafirmacdo do direito de todas
as mulheres de controlar todos os aspectos de sua saude, em parti-
cular sua propria fertilidade, é basico para seu fortalecimento.

30) Assegurar a igualdade de acesso e a igualdade de tratamento de
mulheres e homens na educacgéo e salide e promover a saude sexual
e reprodutiva das mulheres e sua educacéo.

Na Plataforma de Acao:
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97) os direitos humanos da mulher incluem seu direito a ter controle
sobre aspectos relativos a sexualidade, incluida sua saude sexual e
reprodutiva, e decidir livremente a respeito destas questdes, sem
estarem sujeitas a coercao, discriminacdo ou a violéncia. As relacdes
sexuais e a reproducdo, incluido o respeito a integridade da pessoa,
exigem o respeito e o consentimento reciprocos e a vontade de
assumir conjuntamente a responsabilidade quanto a conseqliéncias
do comportamento sexual.

ANEXO 2: CONFERENCIAS DO CAIRO E DE PEQUIM

[CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE POPULAGAO E DESENVOLVIMENTO ]

(CONFERENCIA DO CAIRO)
1994

uPONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL

Na Introducao do documento final, composto pela declaracao e pelo
programa de a¢ao (resumo da plataforma de acdo diponibilizado na
pag. Da ONU):

En el documento de 115 pdginas (en la version en inglés), aprobado
por aclamacién el 13 de septiembre, se respalda una nueva estrate-
gia en que se destacan los numerosos vinculos existentes entre la
poblacién y el desarrollo y se centra la atencion en la satisfaccion de
las necesidades de hombres y mujeres particulares mas que en el
logro de objetivos demograficos.

Un elemento fundamental de este nuevo criterio consiste en dar a la
mujer las armas necesarias para mejorar su situaciéon y propor-
cionarle mas posibilidades de eleccion mediante un mayor acceso a
los servicios de educacién y de salud y el fomento del desarrollo de
las aptitudes profesionales y el empleo. En el Programa se aboga por
que la planificacion familiar esté al alcance de todos para el aio 2015
0 antes, como parte de un criterio ampliado en materia de derechos
y salud reproductiva; se presentan estimaciones de los niveles de
recursos nacionales y asistencia internacional que se necesitaran, y
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se exhorta a los gobiernos a que faciliten esos recursos.

En el Programa de Accidn se incluyen objetivos en relacién con la
educacion, especialmente de las nifias, y con el logro de una mayor
reduccion de los niveles de mortalidad infantil y maternoinfantil.
También se abordan cuestiones relacionadas con la poblacién, el
medio ambiente y las modalidades de consumo; la familia; la
migracién interna e internacional; la prevenciéon y la lucha contra la
pandemia del VIH/SIDA; la informacion, la educacién y la comuni-
cacion, y la tecnologia, la investigacion y el desarrollo.

Resumo do Preambulo e da Plataforma de Acao:
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En el PreAmbulo se destaca que los objetivos y las medidas del
Programa de Accién abordan en conjunto los problemas y las rela-
ciones reciprocas entre la poblacion y el crecimiento econémico
sostenido en el marco del desarrollo sostenible. Para aplicar esas
medidas habra que proceder a una adecuada movilizacién de recur-
sos a nivel nacional, y serd preciso que todos los mecanismos de
financiacion existentes, incluidas las fuentes multilaterales, bila-
terales y privadas proporcionen recursos nuevos y adicionales a los
paises en desarrollo. También se necesitan recursos financieros para
fortalecer la capacidad de las instituciones internacionales para
ejecutar el Programa de Accion.

En el Programa de Accién se recomienda a la comunidad interna-
cional una importante serie de objetivos en materia de poblacién y
desarrollo, asi como metas cualitativas y cuantitativas que son mutua-
mente complementarias y de importancia decisiva para el logro de
esos objetivos. Entre esos objetivos y metas cabe mencionar: el cre-
cimiento econémico sostenido en el marco del desarrollo sostenible;
la educacion, especialmente de las nifas; la igualdad y la equidad
entre los sexos; la reduccién de la mortalidad infantil y materno-
infantil, y el acceso universal a los servicios de salud reproductiva, en
particular la planificacion de la familia y la salud sexual.

En el Programa de Accién se reconoce que no se espera que en los
préximos 20 afos los gobiernos puedan alcanzar sin recibir ayuda
los objetivos y las metas de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo. Todos los miembros y grupos de la
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sociedad tienen el derecho e incluso la responsabilidad de desem-
pefar un papel activo en los esfuerzos que se desplegaran para
alcanzar esas metas.

Resumo dos Principios:

Los principios se relacionan con las principales cuestiones en la
esfera de la poblacién y el desarrollo, tales como: la igualdad y la
equidad entre los sexos y la habilitacién de la mujer;la incorporacion
de la poblacién en politicas y programas de desarrollo sostenible; la
erradicaciéon de la pobreza, el acceso a los servicios de salud repro-
ductiva y planificacién de la familia; el derecho a la educacion; la
situacion de los nifos; los derechos de los migrantes y los refugiados,
y las necesidades en materia de poblacién y desarrollo de las pobla-
ciones indigenas.

En los principios se reafirma que los seres humanos son el elemento
central del desarrollo sostenible, ya que la poblacién es el recurso
mas importante y valioso de toda nacién. En consecuencia, el dere-
cho al desarrollo debe ejercerse con miras a satisfacer en forma equi-
tativa las necesidades en materia de poblacién, desarrollo y medio
ambiente de las generaciones presentes y futuras. Ademas, para
alcanzar el desarrollo sostenible y un nivel de vida mas elevado para
todos, los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades no
sostenibles de produccién y consumo, y promover politicas apropi-
adas, incluidas las politicas de poblacién.

De conformidad con los principios, el fomento de la equidad y la
igualdad de los sexos y la habilitacion de la mujer, la eliminacién de
todas las formas de violencia contra la mujer y asegurarle el control
de su propia fecundidad son la piedra angular de los programas de
poblacién y desarrollo. Por su parte, los Estados deberian adoptar
todas las medidas apropiadas para asegurar, en condiciones de igual-
dad entre hombres y mujeres, el acceso universal a los servicios de
atencién de la salud, incluidos los relacionados con la salud repro-
ductiva, que incluyen la planificacion de la familia y la salud sexual.En
los principios se reafirma el derecho fundamental de todas las pare-
jas y todas las personas a decidir libre y responsablemente el nimero
y el espaciamiento de los nacimientos de sus hijos, y a disponer de la
informacion, la educacion y los medios necesarios para hacerlo.
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En el capitulo se subraya que la familia es la unidad basica de la
sociedad y como tal deberia fortalecerse. También se reconoce que
hay diversas formas de familia en diferentes sistemas culturales,
politicos y sociales.

= REFERENCIAS IMPORTATES PARA SEXUALIDADE, DISCRIMINACAO, FAMILIA E ETC.

Na parte sobre direitos reprodutivos e saude reprodutiva (resumo da
plataforma de acdo diponibilizado na pag. Da ONU):
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A.Derechos reproductivos y salud reproductiva

La salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico,
mental y social en todos los aspectos relacionados con el sistema
reproductivo y con sus funciones y procesos. Ello lleva implicito el
derecho del hombre y la mujer a obtener informacion y tener acceso
a métodos de su eleccion seguros, eficaces, aceptables y econémica-
mente asequibles en materia de planificacion de la familia, asi como
a otros métodos de su eleccién para la regulacién de su fecundidad,
que no estén legalmente prohibidos,y el derecho de la mujer a tener
acceso a los servicios de atencidn de la salud que propicien los
embarazos y los partos sin riesgos. La atencion de la salud reproduc-
tiva incluye la salud sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y
de las relaciones personales.

Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que
ya estdn reconocidos en las leyes nacionales, en los documentos
internacionales de derechos humanos y en otros documentos perti-
nentes de las Naciones Unidas, aprobados por consenso. Esos dere-
chos se basan en el reconocimiento del derecho basico de todas las
parejas e individuos a decidir libre y responsablemente el nimero de
hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el momento de tenerlos,
y a disponer de la informacion y de los medios necesarios para ello,
y el derecho a alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y repro-
ductiva. También incluye el derecho de todas las personas a adoptar
decisiones en relacion con la reproduccién sin sufrir discriminacion,
coacciones ni violencia. Se debe prestar plena atencién a la promo-
cién de relaciones de respeto mutuo e igualdad entre hombres y
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mujeres, y particularmente a la satisfaccién de las necesidades
adicionales y de servicios de los adolescentes con objeto de que
puedan asumir su sexualidad de modo positivo y responsable.

Se exhorta a todos los paises a que se esfuercen por facilitar los servi-
cios de salud reproductiva, mediante el sistema de atencién primaria
de la salud, a todas las personas de edad apropiada lo antes posible
y a mas tardar para el afo 2015. Esa atencién deberia incluir, entre
otras cosas: asesoramiento, informacién, educacion, comunicaciones
y servicios en materia de planificacién de la familia; educacion y
servicios de atencion prenatal, partos sin riesgos, y atencién después
del parto, en particular la atencién de la salud maternoinfantil y la
promocién de la lactancia materna; prevencion y tratamiento de la
infertilidad, interrupcién del embarazo, de conformidad con lo indi-
cado en el parrafo 8.25; tratamiento de las infecciones del aparato
reproductor, las enfermedades de transmision sexual y otras afec-
ciones de la salud reproductiva, e informacién, educacién y aseso-
ramiento en materia de sexualidad humana, salud reproductiva y
paternidad responsable.

Deberian prepararse programas de atencion de la salud reproduc-
tiva para atender a las necesidades de las mujeres y las adolescentes,
que entranaran la participacion de la mujer en la direccion, la plani-
ficacion, la adopcién de decisiones, la gestion, la ejecucién, la organi-
zacion y la evaluacion de los servicios. Deberian elaborarse progra-
mas innovadores para que los adolescentes y los hombres adultos
tuvieran acceso a informacion, asesoramiento y servicios de salud
reproductiva. Esos programas deben educar y facultar al hombre
para que comparta por igual las responsabilidades de la planifi-
cacion de la familia y las labores domésticas y de crianza de los hijos
y acepte la importante responsabilidad de prevenir las enfer-
medades de transmision sexual.

B. Planificacién de la familia

Se recomienda que se adopten medidas para ayudar a las parejas y
a las personas a alcanzar sus objetivos de procreacién; prevenir los
embarazos no deseados y reducir la incidencia de los embarazos de
alto riesgo y la morbilidad y la mortalidad; facilitar el acceso a servi-
cios de calidad que sean aceptables y econdmicamente asequibles
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para todos los que los necesitan y desean recibirlos; mejorar la cali-
dad de los servicios de asesoramiento, informacion, educacion,
comunicaciones y orientacién, y promover la lactancia materna para
favorecer el espaciamiento de los nacimientos. En el texto se destaca
que los gobiernos y la comunidad internacional deberian utilizar
todos los medios de que dispusieran para apoyar el principio de
eleccion voluntaria en materia de planificacion de la familia. Como
parte del esfuerzo encaminado a satisfacer las necesidades no aten-
didas, se pide a todos los paises que determinen y eliminen todas las
barreras importantes que todavia existen para la utilizaciéon de los
servicios de planificacion de la familia. Se insta a los gobiernos a que
proporcionen, por todos los conductos posibles, un entorno propicio
para el suministro de servicios de informacién de alta calidad en
materia de planificacion de la familia y salud reproductiva, en los
sectores publico y privado. Se insta a la comunidad internacional a
que adopte de inmediato medidas encaminadas a establecer un
sistema eficaz de coordinacién y servicios a nivel mundial, regional y
subregional para la adquisiciéon de anticonceptivos y otros produc-
tos indispensables para los programas de salud reproductiva de los
paises en desarrollo y los paises con economias de transicion.

C. Enfermedades de transmision sexual y prevencién del virus de
inmunodeficiencia humana (VIH)

En la seccion C se recomienda que se adopten medidas encami-
nadas a prevenir y reducir la incidencia de las enfermedades de
transmision sexual y a proporcionar tratamiento para esas enfer-
medades, entre ellas el VIH/SIDA, y las complicaciones derivadas de
ellas, como la infertilidad. Entre esas medidas se incluyen:intensificar
los esfuerzos en la aplicaciéon de programas de salud reproductiva
para prevenir, diagnosticar y tratar las enfermedades de transmisién
sexual y otras infecciones del aparato reproductor; proporcionar
formacion especializada a todos los proveedores de servicios de
salud en materia de prevencion y diagnostico de las enfermedades
de transmision sexual y de prestacién de servicios de asesoramiento
al respecto, especialmente en relacién con las infecciones que
afectan a las mujeres y los jovenes; velar por que la informacién y la
orientacion sobre una conducta sexual responsable y sobre la
prevencion eficaz de las enfermedades de transmision sexual y el
VIH formen parte integral de todos los servicios de salud reproduc-
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tiva y sexual, y promover la utilizacién de preservativos de buena
calidad y distribuirlos, como elementos integrantes de todos los
servicios de atencién de la salud reproductiva.

D.Sexualidad humana y relaciones entre los sexos

El objetivo es doble: promover el desarrollo adecuado de una sexua-
lidad responsable que permita el establecimiento de relaciones de
equidad y respeto mutuo entre ambos sexos, y velar por que el
hombre y la mujer tengan acceso a la informacion, la educacién y los
servicios necesarios para lograr una buena salud sexual y ejercer sus
derechos y responsabilidades en lo tocante a la procreacién. Entre
las medidas recomendadas se incluye el apoyo a actividades y servi-
cios en materia de educacion sexual integrada para los jévenes, con
la asistencia y orientacién de sus padres y en consonancia con la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, en que se destaque la
responsabilidad de los varones en cuanto a su propia salud sexual y
su fecundidad y los ayude a ejercer esas responsabilidades. Las
actividades educacionales deberian comenzar en la unidad familiar,
pero también debe abarcar a los adultos, en particular a los hombres,
mediante la educacién no académica y diversas actividades con
base en la comunidad. Los programas educacionales también
deberian alentar y apoyar el debate activo y abierto sobre la necesi-
dad de proteger a las mujeres, los jévenes y los nifios contra los
abusos, incluido el abuso sexual, la explotacion, el tréfico con fines
sexuales y la violencia. Se aconseja a los gobiernos y las comu-
nidades que adopten medidas con caracter urgente para poner fin a
la practica de la mutilaciéon genital de la mujer y proteger a las
mujeres y las niflas contra todas las practicas innecesarias y peli-
grosas de esa indole.

E.Los adolescentes

Las cuestiones relativas a la salud reproductiva y sexual en la adoles-
cencia, en particular los embarazos no deseados, el aborto en malas
condiciones (segun la definicion de la Organizacion Mundial de la
Salud) y las enfermedades de transmisién sexual, incluido el
VIH/SIDA, se abordan mediante el fomento de una conducta repro-
ductiva y sexual responsable y sana, sin olvidar la abstinencia volun-
taria, y la prestacion de los servicios y la orientacion apropiados para
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ese grupo de edad concretamente. También se intenta reducir
sustancialmente todos los embarazos de adolescentes. En el texto se
hace hincapié en que los paises deben asegurar que los programas
y las actitudes de los proveedores de servicios de salud no limiten el
acceso de los adolescentes a los servicios apropiados y a la informa-
cién que necesiten. Esos servicios deben salvaguardar los derechos
de los adolescentes a la intimidad, la confidencialidad, el respeto y el
consentimiento basado en una informacidn correcta, y respetar los
valores culturales y las creencias religiosas, asi como los derechos,
deberes y responsabilidades de los padres. Los paises, con la asisten-
cia de la comunidad internacional, deberian proteger y promover los
derechos de los adolescentes a la educacion, la informacioén y la asis-
tencia en materia de salud reproductiva, y reducir considerable-
mente el nimero de embarazos entre las adolescentes. Se insta a los
gobiernos a que, en colaboracién con las organizaciones no guber-
namentales, establezcan los mecanismos apropiados para atender
las necesidades especiales de los adolescentes.

Mulheres :
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Capitulo 1V, Igualdad y equidad entre los sexos y habilitacion de la
mujer.

A.Mejoramiento de la condicién de la mujer

La habilitacion de la mujer y el mejoramiento de su condicién consti-
tuyen en si un fin de la mayor importancia y son indispensables para
lograr el desarrollo sostenible. Los objetivos son:lograr la igualdad y
la equidad entre el hombre y la mujer,y permitir que la mujer realice
plenamente sus posibilidades; incorporar plenamente a la mujer en
el proceso de formulacién de politicas y adopcion de decisionesy en
todos los aspectos de la vida econédmica, politica y cultural, como
formuladoras activas de las decisiones y como participantes y bene-
ficiarias activas, y asegurar que todas las mujeres, al igual que los
hombires, reciban la educacién necesaria para satisfacer sus necesi-
dades humanas basicas y ejercer sus derechos humanos. Entre las
medidas recomendadas figuran la creacion de mecanismos que
garanticen la participacion de la mujer en pie de igualdad y su repre-
sentacién equitativa en todos los niveles del proceso politico y de la
vida publica; promover la educacién, el desarrollo de aptitudes y el
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empleo de la mujer, y eliminar todas las practicas discriminatorias
contra la mujer, incluso en el lugar de trabajo y las que afectan su
acceso al crédito, a la propiedad y a los sistemas de seguridad social.
Los paises deberian adoptar medidas exhaustivas para eliminar
todas las formas de explotacién, abuso, acoso y violencia contra las
mujeres, las adolescentes y las nifias. Ademas, cuando se adopten
medidas relacionadas con el desarrollo, se deberia prestar mas aten-
cién a las multiples exigencias que consumen el tiempo de la mujer,
poniendo mayor hincapié en las medidas encaminadas a reducir la
carga de las responsabilidades domésticas, y en la promulgacién de
leyes y la aplicacion de programas y politicas que permitan a los
empleados de ambos sexos armonizar sus responsabilidades fami-
liares y laborales.

B.La nina

Los objetivos son eliminar todas las formas de discriminacién contra
las nifas y las causas fundamentales en que se basa la preferencia
por el varén,aumentar la conciencia publica respecto del valor de las
ninas y fortalecer su autoestimacion. A esos efectos, los dirigentes de
todos los niveles de la sociedad deberian manifestarse enérgica-
mente y actuar en forma decidida en contra de la discriminacién por
razones de sexo en la familia, basada en la preferencia por los hijos
varones. Se deberian realizar actividades de educacion especial y de
informacién publica para promover el trato equitativo de nifas y
nifos en lo que respecta a la nutricidn, la atencidon de salud, la
educaciony las actividades sociales, econémicas y politicas, asi como
a derechos sucesorios equitativos. Los gobiernos deberian elaborar
un enfoque integrado en relacidn con las necesidades especiales de
las niflas y jovenes en materia de salud, educacién y necesidades
sociales, y deberian hacer cumplir estrictamente leyes encaminadas
a garantizar que el matrimonio se contraiga Unicamente con el
consentimiento plenoy libre de los interesados. Se insta a los gobier-
nos a que prohiban la mutilacién de los genitales femeninos e impi-
dan el infanticidio, la seleccidn prenatal del sexo, la trata de niflas y la
utilizacién de ninas en la prostitucion y la pornografia.

C.Responsabilidades y participacién del hombre

El hombre desempefa un papel clave en el logro de la igualdad
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entre los sexos, puesto que en la mayoria de las sociedades ejerce un
poder preponderante en casi todas las esferas de la vida. El objetivo
es promover la igualdad de los sexos y alentar a los hombres a que
se responsabilicen con su comportamiento sexual y reproductivoy a
que asuman su funcién social y familiar. Los gobiernos deberian
promover la participacién del hombre y la mujer en pie de igualdad
en todas las esferas de la vida familiar y en las responsabilidades
domeésticas, incluidas la paternidad responsable, el comportamiento
sexual y reproductivo, la prevencién de enfermedades de trans-
misidn sexual, y la participacion y la contribucién al ingreso familiar
y al bienestar de los nifios. Los gobiernos deberian adoptar medidas
para asegurar que los nifos recibieran el apoyo financiero adecuado
de sus padres, y deberian considerar la posibilidad de modificar sus
leyes y sus politicas para garantizar el apoyo de los hombres a sus
hijos y sus familias. Los padres y las escuelas deberian velar por que
se inculcaran en los nifios, desde la mas tierna edad, actitudes
basadas en el tratamiento respetuoso de las mujeres y las nifas
como iguales

Familia:

CapituloV, La familia, sus funciones, derechos, composicién y estructura

La familia es la unidad basica de la sociedad. El proceso de rapido
cambio demografico y socioecondémico ha influido en las modali-
dades de formacion de las familias y en la vida familiar y ha provoca-
do cambios considerables en la composiciony en la estructura de las
familias. Las ideas tradicionales de las funciones domésticas y de los
progenitores no reflejan las realidades y las aspiraciones actuales,
pues son cada vez mas las mujeres que en todo el mundo ocupan
empleos remunerados fuera de su casa. Al mismo tiempo, diversas
causas de desplazamiento han provocado mayores tensiones en la
familia, al igual que los cambios econémicos y sociales.

Los objetivos son, entre otros:
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a) Elaborar politicas y leyes que presten mayor apoyo a la familia,
contribuyan a su estabilidad y tengan en cuenta su pluralidad de
formas, en particular en lo que se refiere al creciente nimero de
familias monoparentales;
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b) Promover la igualdad de oportunidades de los miembros de la
familia, especialmente los derechos de la mujer y los nifos en la
familia;

) Velar por que todas las politicas sociales y de desarrollo presten
apoyo y proteccion a las familias y respondan plenamente a las
necesidades cambiantes y diversas de las familias.

A.Diversidad de la estructura y la composicion de la familia

Se exhorta a los gobiernos a que cooperen con los empleadores en
el establecimiento y la promocién de medios necesarios para que la
participacion en la fuerza laboral sea compatible con las respon-
sabilidades de los padres, especialmente en el caso de las familias
monoparentales con nifios pequeiios. Los gobiernos deberian adop-
tar medidas eficaces para eliminar todas las formas de coaccién y
discriminacién en las politicas y las practicas.

B. Apoyo socioecondémico a la familia

Se recomienda a los gobiernos que formulen politicas en que se
tenga en cuenta a las familias y se les preste apoyo, y que encuen-
tren, en colaboracién con las organizaciones no gubernamentales y
organizaciones comunitarias interesadas, formas innovadoras de
prestar una asistencia mas eficaz a las familias y a las personas que
las integran, quienes pueden verse afectadas por problemas tales
como la extrema pobreza, el desempleo crénico y la violencia en el
hogar y la violencia sexual, entre otros.

EV CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE A MULHER
Beijing, China, 1995.

= PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL

9. Assegurar a plena implementacdo dos direitos humanos das
mulheres e das meninas como parte inaliendvel, integral e indivisivel
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais;
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12. O fortalecimento e o avanco das mulheres, incluindo o direito a
liberdade de pensamento, consciéncia, religido e crenca, o que
contribui para a satisfacdo das necessidades morais, éticas, espiritu-
ais e intelectuais de mulheres e homens, individualmente ou em
comunidade, de forma a garantir-lhes a possibilidade de realizar seu
pleno potencial na sociedade e organizar suas vidas de acordo com
as suas proprias aspiragoes;

14. Os direitos das mulheres sao direitos humanos;

15. A igualdade de direitos, oportunidades e acesso aos recursos, a
distribuicdo equitativa das responsabilidades familiares entre
homens e mulheres e a harménica associacao entre eles sdo funda-
mentais para seu proprio bem-estar e de suas familias, como
também para a consolidacdo da democracia;

16. A erradicacdo da pobreza baseada no crescimento econémico
sustentado, no desenvolvimento social, na protecdo do meio ambi-
ente e na justica social, requer a participacao das mulheres no desen-
volvimento econdmico e social, a igualdade de oportunidades e a
plena e equanime participacdo de mulheres e homens como agentes
beneficiarios de um desenvolvimento sustentado centrado na pessoa;

17. O reconhecimento explicito e a reafirmacao do direito de todas
as mulheres de controlar todos os aspectos de sua saude, em parti-
cular sua propria fertilidade, é basico para seu fortalecimento;

18. A paz local, nacional, regional e global é alcancével e estd neces-
sariamente relacionada com os avancos das mulheres, que
constituem uma forca fundamental para a lideranga, a solucao de
conflitos e a promocgdo de uma paz duradoura em todos os niveis;

19. E indispensavel formular, implementar e monitorar, com a plena
participacao das mulheres, politicas e programas efetivos, eficientes
e reforcadores do enfoque de género, incluindo politicas de desen-
volvimento e programas que em todos os niveis busquem o for-
talecimento e o avanco das mulheres;

20. A participacdo e contribuicdo de todos os atores da sociedade
civil, particularmente de grupos e redes de mulheres e demais orga-
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nizacdes ndo governamentais e organiza¢des comunitdrias de base,
com o pleno respeito de sua autonomia, em cooperacdo com 0s
Governos, é fundamental para a efetiva implementacao e monitora-
mento da Plataforma de Acao;

21. A implementacao da Plataforma de Acdo exige o compromisso
dos Governos e da comunidade internacional. Ao assumir compro-
missos de acdo, no plano nacional e internacional, incluidos os
compromissos firmados na Conferéncia, os Governos e a comu-
nidade internacional reconhecem a necessidade de priorizar a acdo
para o alcance do fortalecimento e do avan¢o das mulheres.

u REFERENCIAS IMPORTATES PARA SEXUALIDADE, DISCRIMINAGAO, FAMILIA E ETC.

Educacao e treinamento da mulher:

71.Em muitas regides persiste a discrimina¢do no acesso das meni-
nas a educacdo devido a atitudes arraigadas, a gravidez e ao casa-
mento em idade precoce, ao material didatico e educacional inade-
quado e tendencioso ao género, ao assédio sexual e a falta de insta-
lagdes de ensino apropriadas e acessiveis no sentido fisico e em
outros sentidos.

74. Em geral continua havendo uma atitude tendenciosa de género
nos programas de estudo e material didatico, e raras vezes se atende
as necessidades especiais das meninas e mulheres. Isso reforca as
funcoes tradicionais da mulher e do homem, priva a mulher da opor-
tunidade de participar na sociedade plenamente e em condi¢des de
igualdade. A falta de sensibilidade dos educadores de todos os niveis
arespeito das diferencas de género aumenta as desigualdades entre a
mulher e 0 homem ao reforcar as tendéncias descriminatérias, e mina
a auto-estima das meninas. A falta de educagao sexual sobre fungées
reprodutivas tem profundas repercussdes na mulher e no homem.

Medidas que se devem adotar para estabelecer sistemas de educacdo e
capacitacdo nao discriminatoérios:

83. 1) promover, com o apoio de seus pais e em colabora¢do com o
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pessoal e instituicdes docentes, a elaboracdo de programas educa-
tivos para meninas e meninos, e criacdo de servigos integrados, a fim
de estimular a compreenséo de suas responsabilidades e ajudar-lhes
a assumir estas responsabilidades, tendo em conta a importancia
dessa educacdo e desses servicos para o desenvolvimento pessoal e
de auto-estima, assim como a necessidade urgente de evitar a
gravidez nado desejada, a propagacdo de enfermidades transmitidas
sexualmente, como o HIV/AIDS, e fendmenos tais como a violéncia e
os abusos sexuais.

83 s) eliminar todas as barreiras que impedem o acesso a educagao
formal das adolescentes gravidas e maes jovens, e apoiar a adogdo
de creches e outros servicos de apoio quando necessarios.

A mulher e a saude:

168

92) E preciso conseguir que a mulher possa exercer o direito a
usufruir o mais elevado nivel possivel de saide durante todo o seu
ciclo vital em igualdade de condi¢cdes com o homem. As mulheres
padecem de muitas das mesmas afeccbes de que padecem os
homens, mas de maneira diferente. A incidéncia da pobreza e a
dependéncia econdmica da mulher, sua experiéncia com a violéncia,
as atitudes negativas para com mulheres e meninas, a discriminagao
racial e outras formas de discriminacdo, o controle limitado que
muitas mulheres exercem sobre suas vida sexual e reprodutiva, e sua
falta de influéncia na tomada de decisées sao realidades sociais que
tém efeitos prejudiciais sobre sua saude. A falta de alimento para
meninas e mulheres e a distribuicdo desigual de alimentos no lar, o
acesso inadequado a dgua potavel, as facilidades sanitarias e ao
combustivel, sobretudo nas zonas rurais e nas zonas urbanas pobres,
e as condicoes deficientes de moradia pesam em excesso sobre a
mulher e sua familia e repercutem negativamente na sua satde. A
boa saude é essencial para viver em forma produtiva e satisfatéria, e
o direito de toda mulher a controlar todos os aspectos de sua saude
e em particular de sua prépria fertilidade é fundamental para sua
emancipagao.

93) A discriminagdo contra as meninas no acesso aos servicos de
nutricdo e de atendimento a saude, consequiéncia freqliente da
preferéncia pelos filhos vardes, pde em perigo sua saude e bem-estar
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presentes e futuros. As condi¢des que forcam as meninas muito cedo
ao casamento, a gravidez e a reproducao, e que as submetem a prati-
cas prejudiciais, como a mutilacdo genital, acarretam graves riscos
para sua saude. As adolescentes necessitam ter acesso a servicos de
saude e nutricdo durante seu crescimento, porém, muitas vezes esse
acesso |lhes é negado. A assisténcia social e o acesso a informacao e
aos servicos relativos a saude sexual e reprodutiva das adolescentes
continuam sendo inadequados ou totalmente inexistentes, e nem
sempre se leva em consideracdo o direito da mulher jovem a privaci-
dade, confidencialidade, ao respeito e ao consentimento fundamen-
tado. Do ponto de vista bioldgico e psicossocial, as adolescentes séo
mais vulneraveis do que os rapazes ao abuso sexual, violéncia, pros-
tituicdo e as consequiéncias das relagdes sexuais prematuras e sem
protecdo. A tendéncia em ter experiéncias sexuais em idade precoce,
aliada a falta de informacéo e servicos, aumenta o risco de gravidez
nao desejada em idade prematura, assim como a contrair o HIV e
outras enfermidades transmitidas sexualmente, e de abortar em
condicdes perigosas. A maternidade prematura continua sendo um
obstaculo para o progresso educacional, econémico e social da
mulher em todo o mundo. Em geral, o casamento e a maternidade
prematuros podem reduzir drasticamente as possibilidades de
educacdo e emprego das meninas e, provavelmente, prejudicar a
longo prazo a qualidade de sua vida e da vida de seus filhos.
Freqlientemente, os jovens ndo sdo educados a respeitar a livre
determinacdo da mulher e a compartilhar com ela as responsabili-
dades inerentes a sexualidade e a reproducéo.

94) A saude reprodutiva é um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social, e ndo de mera auséncia de enfermidade ou doenca,
em todos os aspectos relacionados com o sistema reprodutivo e
suas fun¢des e processos. A saude reprodutiva implica, assim, a
capacidade de desfrutar de uma vida sexual satisfatéria e sem risco,
e que se tem a capacidade de procriar e a liberdade para decidir
fazé-lo ou nao fazé-lo, quando e com que frequiéncia. Esta ultima
condicdo implica o direito para o homem e a mulher de obter infor-
macdo e ter acesso a métodos seguros, eficientes e exequiveis de
planejamento familiar de sua escolha, assim como a outros métodos
por eles escolhidos para regularizacéo da fertilidade, que néao este-
jam legalmente proibidos, e o direito de acesso a servicos apropria-
dos de atendimento a saude que permitam as mulheres o acompa-
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nhamento seguro durante a gravidez, e partos sem riscos, e déem
aos casais as melhores possibilidades de terem filhos sdaos. Em
consonancia com esta definicdo de saude reprodutiva, o atendimen-
to a saude reprodutiva se define como o conjunto de métodos, técni-
cas e servicos que contribuem para a saide e o bem-estar reprodu-
tivos ao evitar e resolver os problemas relacionados com a saude
reprodutiva. Inclui também a satde sexual, cujo objetivo é o desen-
volvimento da vida e das relagdes pessoais e ndo meramente a
assisténcia social e o atendimento relativo a reproducéo e as enfer-
midades sexualmente transmissiveis.

95) Levando em conta a defini¢dao anterior, os direitos de reproducao
abarcam certos direitos humanos que ja estdo reconhecidos na legis-
lacdo nacional, documentos internacionais relativos aos direitos
humanos e outros documentos e consensos. Tais direitos tém por
base o reconhecimento do direito fundamental de todos os casais e
individuos a decidir livre e responsavelmente o niumero de filhos, o
espaco a medear entre 0s nascimentos e o intervalo entre eles, e a
dispor da informac¢do dos meios para isso e o direito de alcangar o
nivel mais elevado de saude sexual e reprodutiva. Também inclui seu
direito de adotar decisdes relativas a reproducdo sem sofrer discrimi-
nacdo, coagdées nem violéncias, em conformidade com o que esta-
belece nos documentos relativos aos direitos humanos. No exercicio
desse direito, os casais e os individuos devem ter em conta as neces-
sidades de seus filhos nascidos e por nascer e suas obrigacdes para
com a comunidade. A promocdo do exercicio responsavel desses
direitos de todos deve ser a base primordial das politicas e progra-
mas estatais e comunitdrios na drea da saude reprodutiva, nela
incluindo o planejamento da familia. Como parte desse compromis-
so, deve-se prestar plena atencado a promocao de relagdes de respeito
mutuo e igualdade entre os homens e mulheres e, particularmente,
as necessidades dos adolescentes em matéria de ensino e de
servicos, a fim de que possam assumir a sua sexualidade de modo
positivo e responsavel. A saude produtiva esta fora do alcance de
muitas pessoas de todo o mundo em virtude de fatores tais como:
conhecimentos insuficientes sobre a sexualidade humana e a infor-
macdo e os servicos também insuficientes ou de ma qualidade em
matéria de saude reprodutiva. Na maioria dos paises, os adolescentes
sdo particularmente vulneraveis por causa de sua falta de informacéo
e de acesso aos servicos pertinentes; a prevaléncia de comporta-
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mentos sexuais de alto risco; as praticas sociais discriminatdrias; as
atitudes negativas para com as mulheres e meninas; e o limitado
poder de decisdo que tém muitas mulheres com respeito a prépria
vida sexual e reprodutiva. Na maioria dos paises, os adolescentes sao
particularmente vulneraveis por causa de sua falta de informacéo e
de acesso aos servicos pertinentes. As mulheres e os homens de mais
idade tém problemas especiais em matéria de saude reprodutiva e
sexual, que nem sempre merecem a devida atencao.

96) Os direitos humanos da mulher incluem o seu direito a ter con-
trole sobre as questdes relativas a sua sexualidade, inclusive sua
salide sexual e reprodutiva, e decidir livremente com respeito a essas
questodes, livre de coercdo, discriminacdo e violéncia. As relacbes
igualitarias entre a mulher e 0 homem a respeito das relagdes sexu-
ais e a reproducdo, incluindo o pleno respeito a integridade pessoal,
exigem o respeito e 0 consentimento reciproco e a vontade de
assumir conjuntamente a responsabilidade e as conseqiiéncias do
comportamento sexual.

97) Ademais, a saude da mulher estd exposta a riscos particulares
devidos a inadequacdo dos servicos existentes e a falta desses
servicos para atender as necessidades relativas a sexualidade e a
saude. As complicagdes relacionadas com a gravidez e o parto, em
muitas partes do mundo, contam-se entre as principais causas de
mortalidade e morbidade das mulheres em idade reprodutiva.
Existem, em certa medida, problemas similares em alguns paises
com economia em transicdo. O aborto em condi¢cdes perigosas poe
em perigo a vida de um grande nimero de mulheres e representa
um grave problema de saude publica, porquanto sdo as mulheres
mais pobres e jovens as que correm os maiores riscos. A maioria dos
Obitos, incluindo os métodos de planejamento familiar eficazes e
sem riscos e os problemas de saude e lesées podem ser evitados,
mediante a melhoria de acesso a servicos adequados de atendimen-
to a saude, atencao obstetricia de emergéncia, que reconheca o
direito da mulher e do homem a informacéao e ao acesso a métodos
seguros, eficazes, exequiveis e aceitaveis de planejamento familiar,
assim como a outros métodos licitos que decidam adotar para o
controle da fecundidade, e o acesso a servicos adequados ao atendi-
mento a saude propicios a que a gravidez e o parto transcorram em
condicbes de seguranca e oferecam aos casais as maiores possibili-
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dades de ter um filho sao. Estes problemas e os meios de combaté-
los deveriam ser examinados a luz do relatério da Conferéncia
Internacional sobre a Populagédo e o Desenvolvimento, com particu-
lar referéncia aos paragrafos pertinentes do Programa de A¢ao da
Conferéncia. Na maior parte dos paises, a falta de atencao aos direi-
tos reprodutivos da mulher limita gravemente suas oportunidades
de educacdo e o pleno exercicio de seus direitos econémicos e politi-
cos. A capacidade da mulher para controlar sua propria fecundidade
constitui uma base fundamental para o desfrute de outros direitos. A
responsabilidade compartilhada, pela mulher e pelo homem, das
questdes relativas ao comportamento sexual e reprodutivo também
é indispensavel para a melhoria da saude da mulher.

98) O HIV/AIDS e outras enfermidades transmissiveis por contato
sexual, cujo contdagio é, por vezes, conseqiéncia da violéncia sexual,
tem efeitos devastadores na saide da mulher, em particular das
adolescentes e jovens. As mulheres nem sempre tém o poder
necessario para insistir em que se adotem praticas sexuais livres de
riscos e tém acesso reduzido a informacdo e aos servicos de
prevencao e tratamento. As mulheres, que representam a metade de
todos os adultos que contraem o virus HIV/AIDS e outras enfermi-
dades sexualmente transmissiveis, tém enfatizado o fato de que sua
vulnerabilidade social e as relacées de poder desiguais entre a
mulher e 0 homem constituem obstaculos para a pratica de sexo
livre de risco, em seus esforgos para reduzir a propagacdo das enfer-
midades sexualmente transmissiveis. As conseqiiéncias do HIV/AIDS
ndo so6 afetam a saude da mulher, mas também a sua funcdo de méae
e encarregada do cuidado de outras pessoas e a sua contribui¢do ao
apoio econdmico da sua familia. E preciso que se examine de uma
perspectiva de género os efeitos do HIV/AIDS e outras enfermidades
sexualmente transmissiveis e seu impacto sobre a sociedade, o
desenvolvimento e a saude.

99) A violéncia sexual tendo o género por base, incluindo os abusos
fisicos e psicoldgicos, o tréfico de mulheres e meninas e outras
formas de abuso e exploracdao sexual, expéem as meninas e
mulheres a um alto risco de padecerem traumas fisicos e mentais,
assim como enfermidades e gravidez indesejavel. Tais situacoes
muitas vezes inibem as mulheres de utilizar os servicos de saude e
outros servigos.
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Medidas que se devem adotar para promover o acesso da mulher
durante toda sua vida e servicos de atendimento a saude, a informacao
e servicos conexos adequados, de baixo custo e boa qualidade:

106)Medidas que os governos, em colabora¢do com as organizagdes
nao-governamentais e organizacdes de empregadores e trabalha-
dores e com o apoio das instituicdes internacionais devem adotar:

i) fortalecer e reorientar os servicos de satide, em particular a atencdo
primaria a saude, com o fim de dar acesso universal a servicos de
saude de qualidade para meninas e mulheres e de reduzir as enfer-
midades e a morbidez derivada da maternidade e alcangar em nivel
mundial o objetivo convencionado de reduzir a mortalidade deriva-
da da maternidade em pelo menos 50% dos niveis de 1990 até o ano
2000 e, de novo, 50% até o ano de 2015; assegurar que cada area do
sistema de saude ofereca os servicos necessarios; e tomar as medi-
das oportunas para tornar acessiveis os servi¢os de saude reproduti-
va, através do sistema primdrio de atendimento a saude, a todas as
pessoas em idade de receber esse atendimento, tdo cedo quanto
possivel, antes de 2015.

j) reconhecer e tratar as conseqiiéncias, para a saude, dos abortos
perigosos, que constituem preocupacao de grande importancia para
a saude publica, tal como acordado no paragrafo 8.25 do Programa
de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento;

k) a luz do paragrafo 8.25 do Programa de Acao da Conferéncia
Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento que reza: “Em
nenhum caso se deve promover o aborto como método de planeja-
mento familiar. Insta-se a todos os governos e as organizagdes inter-
governamentais e nao-governamentais pertinentes a revigorar o seu
compromisso com a saude da mulher, a tratar os efeitos que tém
sobre a saude os abortos realizados em condi¢ées inadequadas
como sendo um importante problema de satde publica e a reduzir
0 recurso ao aborto mediante a prestacao de servicos mais amplos e
melhorados de planejamento familiar. A prevencao da gravidez ndo
desejada deve merecer a mais alta prioridade e todo esfor¢o deve
ser feito para eliminar a necessidade de aborto. As mulheres que
engravidam sem o desejar devem ter acesso facil e confiavel a infor-
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macdo e orientacdo humana e solidaria. Quaisquer medidas ou alter-
acoes relacionadas com o aborto no ambito do sistema de saude s6
podem ser determinadas em nivel nacional ou local, de conformi-
dade com o processo legislativo nacional. Nos casos em que o
aborto nao é ilegal, eles devem ser praticados em condi¢ées seguras
e adequadas. Em todos os casos, as mulheres devem ter acesso a
servicos de boa qualidade para o tratamento de complicacées
derivadas de abortos. Servicos de orientacdo, educacdo e planeja-
mento familiar pds-aborto devem ser oferecidos prontamente a
mulher, o que contribuird para evitar abortos repetidos” Considerar a
possibilidade de reformar as leis que prevéem medidas punitivas
contra as mulheres que tenham sido submetidas a abortos ilegais;

q) integrar os servicos de saide mental nos sistemas de atendimen-
to primdrio de saude ou outros sistemas pertinentes, elaborar
programas de apoio e capacitar os trabalhadores dos atendimentos
primdrios de saude para que possam reconhecer e tratar meninas e
mulheres de todas as idades que tenham sido vitimas de qualquer
tipo de violéncia no lar, abusos sexuais ou outro tipo de abuso, resul-
tante de conflito armado ou de outra indole.

Medidas que se devem adotar para fortalecer os programas de
prevencao que promovem a saude da mulher:
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107) Medidas que os governos, em coopera¢do com as organizagoes
nao-governamentais, os meios de informacao, o setor privado e as
organizag¢des internacionais pertinentes, inclusive os 6rgdos adequa-
dos das Nag¢des Unidas devem adotar:

a) dar prioridade aos programas de educacao formal e informal que
apoiam a mulher e lhe permitem desenvolver sua auto-estima,
adquirir conhecimentos, tomar decisdes e assumir responsabili-
dades sobre sua propria salde, conseguir o respeito mutuo em
assuntos relativos a saude e o bem-estar das mulheres, realcando
especialmente os programas tanto para homens como para
mulheres, que enfatizam a eliminagédo de praticas e atitudes nocivas,
entre elas a mutilagdo genital feminina, a preferéncia por filhos
vardes (que resulta em infanticidio feminino e na selecdo pré-natal
do sexo), os casamentos em idade prematura, inclusive entre
criangas, a violéncia contra a mulher, a exploragao sexual, o abuso
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sexual, que as vezes resulta em infeccdo com o virus HIV/AIDS e
outras enfermidades sexualmente transmissiveis, o uso indevido de
drogas, a discriminacdo contra as meninas e as mulheres na
distribuicao de alimentos e outras atitudes e praticas prejudiciais
que afetam a vida, a satide e o bem-estar das mulheres, e reconhecer
que em algumas dessas praticas podem constituir violagdes dos
direitos humanos e dos principios médicos éticos.

g) reconhecer as necessidades especificas dos adolescentes e aplicar
programas adequados e especificos, por exemplo, de educacédo e
informacao sobre questdes de saude sexual e reprodutiva e sobre as
enfermidades sexualmente transmissiveis, entre os quais o virus
HIV/AIDS, levando em conta os direitos da crianca e dos direitos,
deveres e responsabilidades dos pais tal como expressos no para-
grafo 107(e) supra.

Tomar iniciativas que levem em conta o género e fagcam face as enfermi-
dades sexualmente transmissiveis, HIV/AIDS, e outras questdes de saude
sexual e reprodutiva:

108) Medidas que os governos, organismos internacionais, inclusive
pertinentes das Na¢des Unidas, doadores bilaterais e multilaterais e
organizagdes nao-governamentais devem adotar:

a) garantir a participacdo das mulheres, em particular as infectadas
com o virus HIV/AIDS ou outras enfermidades sexualmente trans-
missiveis ou afetadas pela pendemia do HIV/AIDS, em todas as
decisdes relativas ao desenvolvimento, a aplicacdo, a supervisao e a
avaliacdo das politicas e dos programas sobre o HIV/AIDS e outras
enfermidades sexualmente transmissiveis.

b) revisar e emendar as leis e combater as praticas, conforme seja,
que possam contribuir a susceptibilidade da mulher a infeccdo com
o HIV/AIDS e outras enfermidades de transmissdao sexual, entre
outras coisas promulgando leis contra as praticas socioculturais que
contribuem para isso, e aplicar leis, politicas e praticas que protejam
as mulheres, as adolescentes e as meninas da discriminacdo rela-
cionada com o HIV/AIDS.
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A violéncia contra a mulher:
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113) A expressdo “violéncia contra a mulher” se refere a qualquer ato
de violéncia que tem por base o género e que resulta ou pode resul-
tar em dano ou sofrimento de natureza fisica, sexual ou psicoldgica,
inclusive ameacas, a coercdo ou privacao arbitraria da liberdade,
quer se produzam na vida publica ou privada. Por conseguinte, a
violéncia contra a mulher pode assumir, entre outras, as seguintes
formas:

a) a violéncia fisica, sexual e psicoldgica que ocorre na familia, inclu-
sive as sevicias, o abuso sexual das meninas no lar, a violéncia rela-
cionada com o dote, a violéncia por parte do marido, a mutilacdo
genital e outras praticas tradicionais que atentam contra a mulher, a
violéncia exercida por pessoas outras que o marido e a violéncia rela-
cionada com a exploracao.

b) A violéncia fisica, sexual a psicoldgica no nivel da comunidade em
geral, inclusive as violagdes, os abusos sexuais, o assédio e a intimi-
dacdo sexuais no trabalho, em instituicdes educacionais e em outros
ambientes, o tréfico de mulheres e a prostituicdo forcada.

¢) A violéncia fisica, sexual e psicoldgica perpetrada ou tolerada pelo
Estado, onde quer que ocorra.

115) Os atos de violagdo contra a mulher também incluem a esteril-
izacdo forcada e o aborto forcado, a utilizacdo coercitiva ou forcada
de anticoncepcionais, o infanticidio e a selecdo pré-natal do sexo.

118) A violéncia contra a mulher é uma manifestacao das relagoes
das relagdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e
homens, que tém causado a dominagdo da mulher pelo homem, a
discriminacdo contra a mulher e a interposicdo de obstaculos ao seu
pleno desenvolvimento. (...) As imagens da violéncia contra a mulher
que aparecem nos meio de comunicagao, em particular as represen-
tagdes de estupro ou a escraviddo sexual, assim como a utilizacdo de
mulheres e meninas como objetos sexuais, incluindo a pornografia
sdo fatores que contribuem para a prevaléncia continua de tal
violéncia, prejudicial a comunidade em geral e, em particular, as
criangas e aos jovens.
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122) A eliminacéo efetiva do tréfico de mulheres e meninas para o
comércio sexual é um problema de preocupacgdo internacional
urgente. E preciso examinar e fortalecer a aplicacdo da Convencéo
para a Supressao do Trafico de Pessoas e da Exploracdo da
Prostituicao Alheia, de 1949, assim como outros instrumentos perti-
nentes. O uso de mulheres em redes internacionais de prostituicao e
de tréfico de pessoas converteu-se em uma das principais atividades
da delinqiéncia internacional organizada. Convida-se o Relator
Especial da Comissao de Direitos Humanos sobre violéncia contra a
mulher, que tem explorado essas atividades como uma causa
adicional da violacdo dos direitos humanos e liberdades fundamen-
tais de mulheres e meninas, a que, no ambito da competéncia do seu
mandato, aborde como questdo urgente o tépico relativo ao tréafico
internacional de pessoas para o comércio sexual, assim como os
temas da prostituicdo forcada, estupro, o abuso sexual e o turismo
sexual. As mulheres e as meninas que sdo vitimas desse comércio
internacional correm maior risco de defrontar-se com situagdes de
maior violéncia, assim como gravidez indesejavel e de contrair enfer-
midades sexualmente transmissiveis, inclusive a infeccdo com o
HIV/AIDS.

A menina:

269) A violéncia sexual e as enfermidades sexualmente transmis-
siveis, incluindo o HIV/AIDS, tém um efeito devassador na saude da
crianga, e as meninas sdo mais vulnerdveis do que os meninos as
consequiéncias das relagdes sexuais sem protecdo e prematuras. As
meninas sdo mais sujeitas a pressdes para engajar-se em atividade
sexual. Devido a fatores tais como a sua juventude, pressdes sociais,
a falta de leis que as protejam ou o fato de que as leis nao sao
cumpridas, as meninas sao mais vulneraveis a todo tipo de violéncia,
particularmente a violéncia sexual, inclusive o estupro, abuso sexual,
a exploracgao sexual, o tréfico, possivelmente a venda de seus 6rgaos
e tecidos e os trabalhos forcados.
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ANEXO 3:REGULAMENTACOES INTERAMERICANAS

[DECLARACAO AMERICANA DOS DIREITOS E DEVERES DO HOMEM
1948

uPONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL

Direitos Humanos colocados como atributo de qualquer pessoa
humana. Afirma que a protecdo internacional dos direitos do homem
deve ser a orientacao principal do direito americano em evolucéo.

Garante o direito a vida, a liberdade e a seguranca de sua pessoa, a
igualdade entre as pessoas e a ndo-discriminacdo por motivo de
raca, lingua, crenca ou qualquer outra forma. Garante o direito a
educacdo, ao trabalho, ao descanso e a previdéncia social.

A educacao, previdéncia social, participacdo politica e trabalho

aparecem tanto como educacdo como direitos como deveres do
individuo.

u REFERENCIAS IMPORTATES PARA SEXUALIDADE, DISCRIMINACAO, FAMILIA E ETC.
Artigo 7°

Toda mulher em estado de gravidez ou em época de lactagao, assim
como toda crianca tem direito a protecéo, cuidados e auxilios especiais.
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I:CONVENQAO INTERAMERICANA SOBRE ] responsabilidades como companheira do homem.

A CONCESSAO DOS DIREITOS POLITICOS DA MULHER

Assinada em Bogota, Coldmbia, a 2 de maio de 1948, por ocasido da IX (..)

Conferéncia Internacional Americana.Ratificada pelo Brasil a 15 de

fevereiro de 1950 através do Decreto N° 28.011, de 19 de abril de 1950. A resolucdo declara:

= PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL "Que a mulher tem direito igual ao do homem na ordem civil".

Que tem sido uma aspiracdo reiterada da comunidade americana
equiparar homens e mulheres no gozo e exercicio dos direitos politicos.
u REFERENCIAS IMPORTATES PARA SEXUALIDADE, DISCRIMINAGAO, FAMILIA E ETC.
Que a Resolugdo XX da VIII Conferéncia Internacional Americana
expressamente declara: Artigo 1°

"Que a mulher tem direito a tratamento politico igual ao do homem". Os Estados Americanos convém em outorgar a mulher os mesmos
direitos civis que goza o homem. _

Que a mulher da América, muito antes de reclamar os seus direitos,
tinha sabido cumprir nobremente as suas responsabilidades como
companheira do homem.

I:CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Referéncias imptes para sexualidade, discriminacdo, familia etc. (PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA)

1969. Adotada e aberta a assinatura na Conferéncia Especializada
Artigo 1°: As Altas Partes Contratantes convém em que o direito ao Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José de Costa Rica,em 22
voto e a eleicdo para um cargo nacional ndo deverd negar-se ou de novembro de 1969 e ratificada pelo Brasil em 25 de setembro de 1992,
restringir-se por motivo de sexo. _ através do Decreto N° 678, de 6 de novembro de 1992.

aPONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL

I:CONVENQAO INTERAMERICANA SOBRE 7 Propésito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das
A CONCESSAO DOS DIREITOS CIVIS A MULHER instituicdes democraticas, um regime de liberdade pessoal e de
1948. assinada pelo Brasil em 1948 e promulgada pelo Decreto N° 31.643, justica social, fundado no respeito dos direitos humanos essenciais.

de 23 de outubro de 1952.

= PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL
u REFERENCIAS IMPORTATES PARA SEXUALIDADE, DISCRIMINAGAO, FAMILIA E ETC.
Visa equiparar os homens a as mulheres no gozo e exercicio dos
direitos civis. Capitulo Il - Direitos Civis e Politicos

Considerando que a mulher da América, muito antes de reclamar os Artigo 4° - Direito a vida
seus direitos, tinha sabido cumprir nobremente todas as suas

180 181



Documentos Clam

182

§1.Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direi-
to deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da
concepcao. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

§5.Nao se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento
da perpetracdo do delito, for menor de dezoito anos, ou maior de
setenta, nem aplica-la a mulher em estado de gravidez.

Artigo 5° - Direito a Integridade Pessoal

§5.0s menores, quando puderem ser processados, devem ser sepa-
rados dos adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a
maior rapidez possivel, para seu tratamento.

Artigo 6° - Proibicdo da escravidao e da servidao

§1.Ninguém podera ser submetido a escraviddo ou servidao e tanto
estas como o tréfico de escravos e o trafico de mulheres sédo
proibidos em todas as suas formas.

Artigo 11 - Protecdo da honra e da dignidade

§2.Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas
em sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua
correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputacao.
Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expressdo

§6.A lei pode submeter os espetéaculos a censura prévia, com o obje-
tivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo moral da
infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

Artigo 17 - Protecédo da familia

§1. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e deve
ser protegida pela sociedade e pelo Estado.

§3. E reconhecido o direito do homem e da mulher de contrairem
casamento e de constituirem uma familia, se tiverem a idade e as
condicdes para isso exigidas pelas leis internas, na medida em que
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ndo afetem estas o principio da nao-discriminacao estabelecido
nesta Convengao.

§3.0 casamento ndo pode ser celebrado sem o consentimento livre
e pleno dos contraentes.

§4. Os Estados Membros devem adotar as medidas apropriadas para
assegurar a igualdade de direitos e a adequada equivaléncia de
responsabilidades dos cénjuges quanto ao casamento, durante o
mesmo e por ocasido de sua dissolucdo. Em caso de dissolucdo, serao
adotadas as disposicdes que assegurem a protecdo necessdria aos
filhos, com base unicamente no interesse e conveniéncia dos mesmos.

§5.A lei deve reconhecer iguais direitos tanto aos filhos nascidos fora
do casamento, como aos nascidos dentro do casamento.

Artigo 19 - Direitos da crianca

Toda crianca terd direito as medidas de protecdo que a sua condicdo
de menor requer, por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.

Capitulo V — Deveres das Pessoas
Artigo 32 - Correlagédo entre deveres e direitos

§1.Toda pessoa tem deveres para com a familia, a comunidade e a
humanidade. _

[CONVENQAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR E PUNIR A TORTURA
1985. Adotada e aberta a assinatura no XV Periodo Ordinério de Sessées
da Assembléia Geral da Organizacao dos Estados Americanos, em
Cartagena das Indias (Coldmbia), em 9 de dezembro de 1985, ratificacdo
pelo Brasil em 20 de julho de 1989 e promulgado pelo Decreto N° 98.386
de 9 de novembro de 1989.

= PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL

Conscientes do disposto na Convencao Americana sobre Direitos
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Humanos, no sentido de que ninguém deve ser submetido a
torturas, nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.

Os Estados Partes obrigam-se a prevenir e a punir a tortura, nos
termos desta Convencao.

[PROTOCOLO ADICIONAL A CONVENCAO INTERAMERICANA

SOBRE DIREITOS HUMANOS EM MATERIA DE DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS (PROTOCOLO DE SAN SALVADOR)

Assinado em San Salvador, El Salvador,em 17 de novembro de 1998,
no 18° periodo Ordinario de Sessées da Assembléia Geral

e promulgado pelo Decreto N°3.321 de 30 de dezembro de 1999.

= PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL

Visa a afirmacédo dos direitos econdmicos e sociais e culturais, pois
ainda que estes tenham sido reconhecidos em instrumentos inter-
nacionais anteriores, tanto de ambito universal como regional, é
muito importante que esses direitos sejam reafirmados, desenvolvi-
dos, aperfeicoados e protegidos. A fim de consolidar na América,
com base no respeito pleno dos direitos da pessoa, o regime
democratico representativo de governo, bem como o direito de seus
povos ao desenvolvimento, a livre determinacdo e a dispor livre-
mente de suas riquezas e recursos naturais.

» REFERENCIAS IMPORTATES PARA SEXUALIDADE, DISCRIMINACAO, FAMILIA E ETC.

184

Artigo 9° - Direito a previdéncia social

§2.Quando se tratar de pessoas em atividade. o direito & previdéncia
social abrangera pelo menos o atendimento médico e o subsidio ou
pensdo em caso de acidentes de trabalho ou de doenca profissional
e. quando se tratar da mulher, licenca remunerada para a gestante
antes e depois do parto.
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Artigo 15 - Direito a constituicdo e protecao da familia.

§1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e
deve ser protegida pelo Estado, que devera velar pelo melhoramen-
to de sua situacdo moral e material.

§2.Toda pessoa tem direito a constituir familia, o qual exercera de
acordo com as disposicdes da legislacdo interna correspondente.

§3.0s Estados Membros comprometem-se, mediante este Protocolo,
a proporcionar adequada grupo familiar e, especialmente, a:

a) Dispensar atencdo e assisténcia especiais a mae, por um periodo
razoavel, antes e depois do parto.

b) Garantir as criangas alimentacdo adequada, tanto no periodo de
lactacdo quanto durante a idade escolar.

¢) Adotar medidas especiais de protecdo dos adolescentes, a fim de
assegurar o pleno amadurecimento de suas capacidades fisicas,
intelectuais e morais.

d) Executar programas especiais de formacdo familiar, a fim de
contribuir para a criagdo de ambiente estavel e positivo no qual as
criangas percebam e desenvolvam os valores de compreensao, soli-
dariedade, respeito e responsabilidade.

Artigo 16 - Direito da crianca

Toda crianca, seja qual for sua filiacao, tem direito as medidas de
protecdo que sua condicdo de menor requer por parte da sua
familia, da sociedade e do Estado. Toda crianga tem direito de
crescer ao amparo e sob a responsabilidade de seus pais; salvo em
circunstancias excepcionais, reconhecidas judicialmente, a crianca
de tenra idade ndo deve ser separada de sua mae.Toda crianca tem
direito a educacdo gratuita e obrigatéria, pelo menos no nivel
basico, e a continuar sua formacdo em niveis mais elevados do
sistema educacional.
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[CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER)

1

1994. Promulgada pelo Decreto N° 1.973 de primeiro de agosto de 1996.

= PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL

Essa importante Convencdo ratificou e ampliou a Declaracdo e o
Programa de Ac¢ao da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
realizada em Viena, em 1993, e representa o esforco do movimento
feminista internacional para dar visibilidade a existéncia da violéncia
contra a mulher e exigir seu repudio pelos Estados-membros da
Organizacdo dos Estados Americanos - OEA .

A Convencdo declara que a violéncia contra a mulher constitui uma
violacao aos direitos humanos e as liberdades fundamentais e limita
total ou parcialmente a mulher o reconhecimento, gozo e exercicio
de tais direitos e liberdades.

A Convencéao entende por violéncia contra a mulher "qualquer acdo
ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano fisico, sexual
ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico como no privado”

» REFERENCIAS IMPORTATES PARA SEXUALIDADE, DISCRIMINACAO, FAMILIA E ETC.

Artigo 2° - Entender-se-a que violéncia contra a mulher inclui violén-
cia fisica, sexual e psicolégica:

§1.Que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em
qualquer outra relagao interpessoal, em que o agressor conviva ou
haja convivido no mesmo domicilio que a mulher e que compreende,
entre outros, estupro, violagdo, maus-tratos e abuso sexual:

§2. Que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qual-
quer pessoa e que compreende, entre outros, violagdo, abuso sexual,
tortura, maus tratos de pessoas, trafico de mulheres, prostituicdo

Fonte: Redes - Humanizadas - de Atendimento as Mulheres Agredidas Sexualmente
http://www.rhamas.org.br/convencaobelem.htm
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forcada, sequiestro e assédio sexual no lugar de trabalho, bem como
em institui¢des educacionais, estabelecimentos de saude ou qual-
quer outro lugar, e

§3. Que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes,
onde quer que ocorra.

Artigo 3° - Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia,
tanto no ambito publico como no privado.

Artigo 4° - Toda mulher tem direito ao reconhecimento, gozo, exerci-
cio e protecdo de todos os direitos humanos e as liberdades
consagradas pelos instrumentos regionais e internacionais sobre os
direitos humanos. Estes direitos compreendem, entre outros:

a) o direito a que se respeite a sua vida;

b) o direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral;
¢) o direito a liberdade e a seguranca pessoais;

d) o direito a ndo ser submetida a torturas;

e) o direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e que
se proteja sua familia;

f) o direito a igualdade de protecédo perante a lei e da lej;

g) o direito a um recurso simples e rapido diante dos tribunais
competentes, que a ampare contra atos que violem seus direitos;

h) o direito a liberdade de associacéo;

i) o direito a liberdade de professar a religido e as préprias crencgas,
de acordo com a lei;

j) o direito de ter igualdade de acesso as fun¢des publicas de seu pais
e a participar dos assuntos publicos, incluindo a tomada de decisdes.
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Artigo 5° - Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais e contara com a total
protecao desses direitos consagrados nos instrumentos regionais e inter-
nacionais sobre direitos humanos. Os Estados-partes reconhecem que a
violéncia contra a mulher impede e anula o exercicio desses direitos.

Artigo 7° - Os Estados-partes condenam todas as formas de violén-
cia contra a mulher e concordam em adotar, por todos os meios
apropriados e sem demora, politicas orientadas a prevenir, punir e
erradicar a dita violéncia e empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer acdo ou pratica de violéncia contra a mulher
e velar para que as autoridades, seus funcionarios, pessoal e agentes
e instituicdes publicas se comportem conforme esta obrigacao;

b) atuar com a devida diligéncia para prevenir, investigar e punir a
violéncia contra a mulher;

¢) incluir em sua legislacdo interna: normas penais, civis e adminis-
trativas, assim como as de outra natureza que sejam necessdrias para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher e adotar as
medidas administrativas apropriadas que venham ao caso;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor abster-se de
fustigar, perseguir, intimidar, ameacar, machucar ou por em perigo a
vida da mulher de qualquer forma que atente contra sua integridade
ou prejudique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas apropriadas, incluindo medidas de tipo
legislativo, para modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes, ou
para modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem
a persisténcia ou a tolerancia da violéncia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a
mulher que tenha sido submetida a violéncia, que incluam, entre
outros, medidas de protecao, um julgamento oportuno e o acesso
efetivo a tais procedimentos;

g) estabelecer os mecanismos judiciais e administrativos necessarios
para assegurar que a mulher, objeto de violéncia, tenha acesso efeti-
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Vo a ressarcimento, reparacao do dano ou outros meios de compen-
sacao justos e eficazes; e

h) adotar as disposi¢des legislativas ou de outra indole que sejam
necessarias para efetivar esta Convencéo.

Artigo 8° - Os Estados-partes concordam em adotar, em forma
progressiva, medidas especificas, inclusive programas para:

a)fomentar o conhecimento e a observancia do direito da mulher a
uma vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem
e protejam seus direitos humanos;

b) modificar os padrdes socio-culturais de conduta de homens e
mulheres, incluindo a construcdo de programas de educacédo formais
e nao-formais apropriados a todo nivel do processo educativo, para
contrabalancar preconceitos e costumes e todo outro tipo de praticas
que se baseiam na premissa da inferioridade ou superioridade de
qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e
a mulher que legitimam ou exacerbam a violéncia contra a mulher;

¢) fomentar a educacdo e capacitacao do pessoal na administragao
da justica, policial e demais funcionarios encarregados da aplicacdo
da lei, assim como do pessoal encarregado das politicas de
prevencao, sangao e eliminacdo da violéncia contra a mulher;

d) aplicar os servicos especializados apropriados para o atendimen-
to necessario a mulher objeto de violéncia, por meio de entidades
dos setores publico e privado, inclusive abrigos, servicos de orien-
tacdo para toda a familia, quando for o caso, e cuidado e custddia dos
menores afetados;

e) fomentar a apoiar programas de educacdo governamentais e do
setor privado destinados a conscientizar o publico sobre os proble-
mas relacionados com a violéncia contra a mulher, os recursos juridi-
Cos e a reparacao correspondente;

f) oferecer a mulher, objeto de violéncia,acesso a programas eficazes
de reabilitacdo e capacitacdo que lhe permitam participar plena-
mente da vida publica, privada e social;
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g) estimular os meios de comunicacdo a elaborar diretrizes
adequadas de difusao que contribuam para a erradicacao da violén-
cia contra a mulher em todas as suas formas e a realcar o respeito a
dignidade da mulher;

h) garantir a investigacdo e recompilacdo de estatisticas e demais
informacdes pertinentes sobre as causas, consequéncias e frequén-
cia da violéncia contra a mulher, com o objetivo de avaliar a eficacia
das medidas para prevenir, punir e eliminar a violéncia contra a
mulher e de formular e aplicar as mudancgas que sejam necessarias; e

i) promover a cooperacgao internacional para o intercambio de idéias
e experiéncias e a execucao de programas destinados a proteger a
mulher objeto de violéncia.

Artigo 9° - Para a adogao das medidas a que se refere este capitulo,
os Estados Membros terdo especialmente em conta a situacdo de
vulnerabilidade a violéncia que a mulher possa sofrer em conse-
qliéncia, entre outras, de sua raca ou de sua condicdo étnica, de
migrante, refugiada ou desterrada.. No mesmo sentido se conside-
rara a mulher submetida a violéncia quando estiver gravida, for
excepcional, menor de idade, ancid, ou estiver em situagao sécio-
econdmica desfavoravel ou afetada por situagdes de conflitos arma-
dos ou de privacdo de sua liberdade.

[CONVENC/:\O INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO INTERNACIONAL DE
MENORES
1994, promulgada pelo Decreto n° 2740 de agosto de 1998.

= PONTOS PRINCIPAIS/SENTIDO GERAL
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A Convencao, posterior a Convencao de Direitos da Crianga (1989),
reafirma a importancia de assegurar protecao integral e efetiva ao
menor, mediante a implementacdo de mecanismos adequados que
garantam o respeito aos seus direitos;

O tréfico internacional de menores é indicado como uma preocu-
pacgao universal.
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u REFERENCIAS IMPORTATES PARA SEXUALIDADE, DISCRIMINACAO, FAMILIA E ETC.

Artigo | - O objeto desta Convencao, com vistas a protecao dos direi-
tos fundamentais e dos interesses superiores do menor, é a
prevencao e sanc¢ao do trafico internacional de menores, bem como
a regulamentacéo de seus aspectos civis e penais.

Neste sentido, os Estados Partes obrigam-se a:

a) garantir a protecao do menor, levando em consideracdo os seus
interesses superiores;

b) instituir entre os Estados Partes um sistema de cooperacéo juridi-
Ca que consagre a prevencao e a sanc¢ao do trafico internacional de
menores, bem como a adogao das disposicdes juridicas e adminis-
trativas sobre a referida matéria com essa finalidade;

) assegurar a pronta restituicdo do menor vitima do trafico interna-
cional ao Estado onde tem residéncia habitual, levando em conta os
interesses superiores do menor.

Artigo 2 - Esta Convencao aplicar-se-a a qualquer menor que resida
habitualmente em um Estado Parte ou nele se encontre no momento
em que ocorra um ato de trafico internacional de menores que o afete.

Para os efeitos desta Convencao, entende-se:

a) por "menor", todo ser humano menor de 18 anos de idade;

b) por "trafico internacional de menores", a subtragao, transferéncia
ou retencdo, ou a tentativa de subtracao, transferéncia ou retencao
de um menor, com propdsitos ou por meios ilicitos;

c) por "propdsitos ilicitos", entre outros, prostituicao, exploracao
sexual, serviddo ou qualquer outro propdsito ilicito, seja no Estado
em que o menor resida habitualmente, ou no Estado Parte em que
este se encontre; e

d) por "meios ilicitos", entre outros, o seqliestro, o consentimento
mediante coacdo ou fraude, a entrega ou o recebimento de paga-
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mentos ou beneficios ilicitos com vistas a obter o consentimento dos
pais, das pessoas ou da instituicdo responsdaveis pelo menor, ou
qualquer outro meio ilicito utilizado seja no Estado de residéncia
habitual do menor ou no Estado Parte em que este se encontre.

Artigo 3 - Esta Convencao também abrangerd os aspectos civis nao
previstos da subtracao, transferéncia e retencao ilicitas de menores
no ambito internacional, ndo previstos em outras convengdes inter-
nacionais sobre a matéria.

Artigo 4 - Os Estados Partes cooperardo com os Estados ndo Partes,
na medida do possivel, na prevencao e sancdo do trafico interna-
cional de menores e na protecéo e cuidado dos menores vitimas do
fato ilicito.

Nesse sentido, as autoridades competentes dos Estados Partes
deverao notificar as autoridades competentes de um Estado nao
Parte, nos casos em que se encontrar em seu territério um menor
que tenha sido vitima do trafico internacional de menores.

Artigo 8 - Os Estados Partes comprometem-se a:

a) prestar, por meio de suas autoridades centrais e observados os
limites da lei interna de cada Estado Parte e os tratados internacionais
aplicaveis, pronta e expedita assisténcia mutua para as diligéncias
judiciais e administrativas, obtencao de provas e demais atos proces-
suais necessarios ao cumprimento dos objetivos desta Convencao;

b) estabelecer, por meio de suas autoridades centrais, mecanismos de
intercdmbio de informacao sobre legislagao nacional, jurisprudéncia,
praticas administrativas, estatisticas e modalidades que tenha assu-
mido o trafico internacional de menores em seus territorios; e

¢) dispor sobre as medidas necessdrias para a remocao dos obstacu-
los capazes de afetar a aplicacdo desta Convencao em seus respec-
tivos Estados.




ANEXO 4: LEGISLACAO ESTADUAL SOBRE DISCRIMINACAQ

[Estado: RIO DE JANEIRO

Lei Estadual n° 3406/00
» SENTIDO GERAL

Estabelece penalidades aos estabelecimentos que discriminem pessoas
em virtude de sua orientacdo sexual e da outras providéncias.

Artigo 1° - Esta Lei estabelece penalidades aos estabelecimentos
localizados no Estado do Rio de janeiro que discriminem pessoas em
virtude de sua orientagao sexual.

u DEFINICAO DE DISCRIMINACAO

Paragrafo Unico - Entende-se por discriminacdo a adocdo de medidas
ndo previstas na legislacdo pertinente, tais como: |- Constrangimento;
II- Proibicao de ingresso ou permanéncia; lll- Preterimento quanto da
ocupacao e/ou imposicado de pagamentos de mais de uma unidade,
no caso de hotéis, motéis ou similares. IV- Atendimento diferenciado;
V- Cobranca extra para ingresso ou permanéncia.

s AMPLITUDE

Artigo 2°¢ - Dentro de sua competéncia, o Poder Executivo penalizara
todo estabelecimento comercial, industrial, entidades, representacdes,

1 Etambém Distrito Federal.
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associa¢Oes sociedades civis ou de prestacdo de servicos, que por atos de
seus proprietdrios ou prepostos, discriminem pessoas em fungao de sua
orientacdo sexual, ou contra elas adotem atos de coac¢do ou violéncia.

= PENALIDADE

Artigo 5° - Os estabelecimentos privados que ndo cumprirem o
disposto na presente Lei, estardo sujeitos a seguintes sancodes: I-
inabilitacdo para acesso a créditos estaduais; ll- multa de 5.000 (cinco
mil) a 10.000 (dez mil) UFIR's duplicada em caso de reincidéncia; Ill-
suspensdo do seu funcionamento por trinta dias; IV- interdicdo do
estabelecimento.

I:Estado: DISTRITO FEDERAL

Lei 2.615/00
» SENTIDO GERAL

Determina san¢des as praticas discriminadas em razdo da orientacdo
sexual das pessoas.

» DEFINICAO DE DISCRIMINACAO
Art. 2° Para os efeitos desta Lei sao atos de discriminacao impor as
pessoas, de qualquer orientacdo sexual, e em face desta, entre outras,
as seguintes situagoes:
|- constrangimento ou exposicdo ao ridiculo;
II- proibido de ingresso ou permanéncia;

Ill- atendimento diferenciado ou selecionado;

IV- preterimento quando da ocupacao de instalacdes em hotéis ou
similares, ou a impressdo de pagamento de mais de uma unidade;

V- preterimento em aluguel ou aquisicdo de imdveis para fins resi-
denciais, comerciais ou de lazer;
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= AMPLITUDE
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VI- preterimento em exame, selecdo ou entrevista para ingresso em
emprego;

VII- preterimento em relagcdo a outros consumidores que se encon-
trem idéntica situacéo ;

VIil- adogéo de atos de coagdo, ameaca ou violéncia.

Art. 1°- A qualquer pessoa fisica ou juridica e aos érgdos e entidades
da administracao publica do distrito Federal que, por seus agentes,
empregados, dirigentes, propaganda ou qualquer outro meio
promovem, permitem ou concorrerem para a discriminacdo de
pessoas em virtude de sua orientacdo sexual serdo aplicadas as
sangdes previstas nesta Lei, sem prejuizo de outras de natureza civil
ou penal.

| - Adverténcia 5.320,50 a 10.641,00;

Il - multa de 5.000 a 10.000 UFIRs, dobrada na reincidéncia;

Il - suspensao do Alvara de Funcionamento por trinta dias;

IV - cassacdo do Alvara de Funcionamento.

1° Fica a autoridade fiscalizadora autorizada a elevar em até cinco
vezes o valor da multa cominada quando se verificar que, em face da

capacidade econémica do estabelecimento, a pena de multa resul-
tard indcua.
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[Estado: SAO PAULO

Projeto de Lei n.667/200, do Deputado Estadual Renato Teixeira (PT/SP)
aprovado em 9 de outubro de 2001.

» SENTIDO GERAL

Art. 1° - Serdo punidos, nos termos desta lei, toda e qualquer mani-
festacao atentatoria ou discriminatéria praticada contra qualquer
cidaddo homossexual, bissexual ou transgénero.

a DEFINICAO DE DISCRIMINACAO
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Art. 20 - Consideram-se atos atentatérios e discriminatorios aos dire-
itos individuais e coletivos dos cidadaos homossexuais, bissexuais ou
transgéneros, para os efeitos desta lei:

| - submeter o cidaddo homossexual, bissexual ou transgénero a
qualquer tipo de acdo violenta, constrangedora, intimidatéria ou
vexatoria, de ordem moral, ética, filoséfica ou psicolédgica;

Il - proibir o ingresso ou permanéncia em qualquer ambiente ou
estabelecimento publico ou privado, aberto ao publico;

Il - praticar atendimento selecionado que ndo esteja devidamente
determinado em lei;

IV - preterir, sobretaxar ou impedir a hospedagem em hotéis, motéis,
pensdes ou similares;

V - preterir, sobretaxar ou impedir a locagdo, compra, aquisicao,
arrendamento ou empréstimo de bens méveis ou iméveis de qual-
quer finalidade;

VI - praticar o empregador, ou seu preposto, atos de demissdo direta
ou indireta, em funcdo da orientacdo sexual do empregado;

VII - inibir ou proibir a admissdo ou o acesso profissional em qual-
quer estabelecimento publico ou privado em fungdo da orientagao
sexual do profissional;
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VIIl - proibir a livre expressdao e manifestacdo de afetividade do
cidaddo homossexual, bissexual ou transgénero, sendo estas expres-
sdes e manifestacdes permitidas ao demais cidaddos.

= AMPLITUDE
Art. 30 - Sdo passiveis de punicédo o cidadao, inclusive os detentores de
funcao publica, civil ou militar, e toda e qualquer organizagao social ou
empresa, com ou sem fins lucrativos, de carater privado ou publico,
instaladas neste estado, que intentarem contra o que dispde esta lei.
= PENALIDADE
Art. 6° - As penalidades apliciveis aos que praticarem atos de
discriminacdo ou qualquer outro ato atentatério aos direitos e
garantias fundamentais da pessoa humana seréo as seguintes:

| - adverténcia;

Il - multa de 1.000 (um mil) UFESP (unidades fiscais do estado de Sao
Paulo);

IIl - multa de 3.000 (trés mil) UFESP (unidades fiscais do estado de
Sao Paulo), em caso de reincidéncia;

IV - suspensdo da licenca estadual para funcionamento por 30
(trinta) dias;

V - cassacdo da licenca estadual para funcionamento. i

[Estado: RIO GRANDE DO SUL ]

Lei n° 11.872/2002
= SENTIDO GERAL
Dispde sobre a promocao e reconhecimento da liberdade de orientacao,

pratica, manifestacdo, identidade, preferéncia sexual e da outras
providéncias.
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» DEFINICAO DE DISCRIMINACAO
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§ 5°- A protecéo prevista nesta lei alcanca ndo somente ofensas indi-
viduais, como também ofensas coletivas e difusas, ensejadoras de
danos morais coletivos e difusos.

Art.2° - Consideram-se atos atentatérios a dignidade humana e
discriminatdrios, relativos as situagdées mencionadas no artigo 1°,
dentre outros:

| - a pratica de qualquer tipo de acéo violenta, constrangedora, intimi-
datdria ou vexatdria, de ordem moral, ética, filoséfica ou psicoldgica;

Il - proibir o ingresso ou permanéncia em qualquer ambiente ou
estabelecimento publico ou privado, aberto ao publico;

Il - praticar atendimento selecionado que ndo esteja devidamente
determinado em lej;

IV - preterir, sobretaxar ou impedir a hospedagem em hotéis, motéis,
pensdes ou similares;

V - preterir, sobretaxar ou impedir a locacdo, compra, aquisicdo,
arrendamento ou empréstimo de bens moveis ou iméveis de qual-
quer finalidade;

VI - praticar o empregador, ou seu preposto, atos de demissédo direta
ou indireta, em fungao da orientacdo sexual do empregado;

VIl - a restricao a expressao e a manifestacao de afetividade em locais
publicos ou privados abertos ao publico, em virtude das caracteristi-
cas previstas no artigo 19;

VIII - proibir a livre expressao e manifestacdo de afetividade do
cidaddo homossexual, bissexual ou transgénero, sendo estas
expressoes e manifestacdes permitidas ao demais cidadaos.

IX - preterir, prejudicar, retardar ou excluir, em qualquer sistema de
selecdo, recrutamento ou promocgdo funcional ou profissional, desen-
volvido no interior da Admnistracdo Publica Estadual direta ou indireta.
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Paragrafo Unico - a recusa de emprego, impedimento de acesso a
cargo publico, promocgao, treinamento, crédito, recusa de forneci-
mento de bens e servicos ofertados publicamente, e de qualquer
outro direito ou beneficio legal ou contratual ou a demissao,
exclusdo, destituicdo ou exoneracdo fundados em motivacdo
discriminatoéria.

= AMPLITUDE

§ 3° - Sujeitam-se a esta lei todas as pessoas, fisicas ou juridicas, que
mantém relacdo com a Administracdo Publica Estadual, direta ou
indireta, abrangendo situagdes tais como relagao juridica funcional,
convénios, acordos, parcerias, empresas e pessoas contratadas pela
Administracao e o exercicio de atividade econémica ou profissional
sujeita a fiscalizacdo estadual.

= PENALIDADE

Art.9° - As penalidades aplicaveis aos que praticarem atos de
discriminacdo ou qualquer outro ato atentatério aos direitos e
garantias fundamentais da pessoa humana serdo as seguintes:

| - adverténcia;

Il - multa de 150 (cento e cinquenta) UPF-RS (unidade padrao fiscal
do Estado do Rio Grande do Sul.

Ill - multa de 450 (quatrocentos e cinquenta) UPF-RS (unidade
padréo fiscal do Estado do Rio Grande do Sul)

IV - rescisdo do contrato, convénio, acordo ou qualquer modalidade
de compromisso celebrado com a Administracdo Publica direta ou

indireta.

V - suspensao da licenca estadual para funcionamento por 30 (trinta)
dias;

VI - cassagao da licenca estadual para funcionamento.

§ 1° - As penas mencionadas nos incisos Il a VI deste artigo néo se
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aplicam aos 6rgaos e empresas publicas, cujos responsaveis serdo
punidos na forma do Estatuto dos Funciondarios Publicos ou da legis-
lacdo especifica reguladora da carreira do servidor envolvido.

§ 20 - Os valores das multas poderéo ser elevados em até 10 (dez)
vezes quando for verificado que, em razdo do porte do estabeleci-
mento, resultardo indcuas.

§ 3° - Quando for imposta a pena prevista no inciso VI supra, devera
ser comunicada a autoridade responsavel pela emissdo da licenca,
que providenciarad a sua cassacdo, comunicando-se, igualmente, a
autoridade municipal para eventuais providéncias no ambito de sua
competéncia.

§ 4° - Os recursos provenientes das multas estabelecidas por esta lei,
serdo destinados para campanhas educativas contra a discriminagao.

[Estado: MINAS GERAIS

Lei n. 14.170 de 15 de janeiro de 2002.

» SENTIDO GERAL

Art. 1° - O Poder Executivo impord, no limite da sua competéncia,
sangdes as pessoas juridicas que, por ato de seus proprietarios, diri-
gentes, prepostos ou empregados no efetivo exercicio de suas ativi-
dades profissionais, discriminem, coajam ou atentem contra os direi-
tos da pessoa em razao de sua orientacédo sexual.

a DEFINICAO DE DISCRIMINACAO
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Art.2° - Para os efeitos desta lei, consideram-se discriminagao, coacdo
e atentado contra os direitos da pessoa os seguintes atos, desde que
comprovadamente praticados em razdo da orientacdo sexual da
vitima:

| - constrangimento de ordem fisica, psicoldgica ou moral;

Il - proibicdo de ingresso ou permanéncia em logradouro publico,
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estabelecimento publico ou estabelecimento aberto ao publico,
inclusive o de propriedade de ente privado;

Il - pretericdo ou tratamento diferenciado em logradouro publico,
estabelecimento publico ou estabelecimento aberto ao publico,
inclusive o de propriedade de ente privado;

IV - coibicao da manifestacao de afeto em logradouro publico, esta-
belecimento publico ou estabelecimento aberto ao publico, inclu-
sive o de propriedade de ente privado

V - impedimento, pretericdo ou tratamento diferenciado nas
relacdes que envolvem a aquisicdo, locacdo, arrendamento ou
empréstimo de bens méveis ou imoveis, para qualquer finalidade;

VI - demissdo, punicao, impedimento de acesso, preteri¢do ou trata-
mento diferenciado nas relagdes que envolvem o acesso ao
emprego e o exercicio da atividade profissional.

= PENALIDADE

Art. 3° - As pessoas juridicas de direito privado que, por acdo de seus
proprietarios, prepostos ou empregados no efetivo exercicio de suas
atividades profissionais, incorrerem em algum dos atos previstos no
art. 2° ficam sujeitas a:

| - adverténcia;

Il - multa de valor entre R$1.000,00 (mil reais) e R$50.000,00
(cinqUienta mil reais), atualizados por indice oficial de correcao
monetaria, a ser definido na regulamentacao desta lei;

Il - suspensao do funcionamento do estabelecimento;

IV - interdicdo do estabelecimento;

V - inabilitacdo para acesso a créditos estaduais;

VI - rescisdo de contrato firmado com érgdo ou entidade da admi-
nistracao publica estadual;
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VIl - inabilitacdo para concessdo de isencdo, remissao, anistia ou
quaisquer outros beneficios de natureza tributaria.

I:Estadoz SANTA CATARINA

Lei n.12.574, de 4 de abril de 2003.

= SENTIDO GERAL
Dispde sobre as penalidades a serem aplicadas a pratica de discri-
minacdo em razao de orientacdo sexual e adota outras providéncias.

Art. 1° Serdo punidos, nos temos desta Lei, toda e qualquer manifes-
tacdo atentatéria ou discriminatéria praticada contra qualquer
cidadao ou cidada homossexual, bissexual ou transgénero.

» DEFINICAO DE DISCRIMINACAO

Art. 2° Consideram-se atos atentatérios e discriminatoérios aos dire-
itos individuais e coletivos dos cidadaos e cidadas homossexuais,
bissexuais ou transgéneros, para os efeitos desta Lei:

| - submeter o cidaddo ou cidada homossexual, bissexual ou trans-
género a qualquer tipo de acdo violenta, constrangedora, intimi-
datdria ou vexatoria, de ordem moral, ética, filosofica ou psicoldgica;

Il - proibir o ingresso ou permanéncia em qualquer ambiente ou
estabelecimento publico ou privado, aberto ao publico;

Il - praticar atendimento selecionado que ndo esteja devidamente
determinado em lej;

IV - preterir, sobretaxar ou impedir a hospedagem em hotéis, motéis,
pensdes ou similares;

V - preterir, sobretaxar ou impedir a locacdo, compra, aquisicdo,

arrendamento ou empréstimo de bens moveis ou iméveis de qual-
quer finalidade;
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= AMPLITUDE

= PENALIDADE
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VI - praticar o empregador, ou seu preposto, atos de demisséo direta
ou indireta, em fungao da orientacdo sexual do empregado;

VII - inibir ou proibir a admissdo ou o acesso profissional em qual-
quer estabelecimento publico ou privado em fungdo da orientacdo
sexual do profissional; e

VIIl - proibir a livre expressao e manifestacdo de afetividade do
cidaddo ou cidada homossexual, bissexual ou transgénero, sendo
estas expressoes e manifestacoes permitidas aos demais cidadaos e
cidadas.

Art. 3°S3o passiveis de punicdo o cidaddo ou cidadd, inclusive os
detentores de fungdo publica, civil ou militar, e toda e qualquer orga-
nizagdo social ou empresa, com ou sem fins lucrativos, de carater
privado ou publico, instaladas neste Estado, que intentarem contra o
que dispde esta Lei.

Art. 6° As penalidades aplicaveis aos que praticarem atos de discri-
minacdo ou qualquer outro ato atentatério aos direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana serdo as seguintes:

| - adverténcia;

Il - multa de R$1.000 (um mil reais);

Il - multa de RS 3.000 (trés mil reais);

IV - suspensdo da licenca estadual para funcionamento por trinta
dias; e

V - cassacao da licenca estadual para funcionamento. i
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[Estado: SERGIPE

Constituicdo Estadual

= SENTIDO GERAL

Constituicdo Estadual

Capitulo Il - dos direitos e Garantias fundamentais

Artigo 3°: o Estado assegura por suas leis e pelos atos dos seus
agentes, além dos direitos e garantias individuais previstos na
Constituicdo Federal e decorrentes do regime e dos principios que
ela adota, ainda os seguintes:

Il - protecdo contra discriminacdo por motivo de raga, cor, sexo, idade,
classe social, orientagao sexual, deficiéncia fisica, mental ou sensorial,
convicgdo politico-ideoldgica, crenca em manifestacdo religiosa,
sendo os infratores passiveis de punicao por lei;

[Estado: MATO GROSSO

Constituicdo estadual

» SENTIDO GERAL

Titulo Il - Dos Direitos, Garantias E Deveres Individuais E Sociais

Capitulo | - Dos Direitos, Garantias e Deveres Individuais e Coletivos
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Art. 10 - O Estado de Mato Grosso e seus Municipios assegurarao,
pela lei e pelos atos dos agentes de seus Poderes, a imediata e plena
efetividade de todos os direitos e garantias individuais e coletivas,
além dos correspondentes deveres, mencionados na Constituicao
Federal, assim como qualquer outro decorrente do regime e dos
principios que ela adota, bem como daqueles constantes dos trata-
dos internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte, nos termos seguintes:

Ill - a implantacdo de meios assecuratérios de que ninguém serd
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prejudicado ou privilegiado em razdo de nascimento, raca, cor, sexo,
estado civil, natureza de seu trabalho, idade, religido, orientacao
sexual, convic¢des politicas ou filoséficas, deficiéncia fisica ou mental
e qualquer particularidade ou condicéo;

[Estado: PARA

Constituicdo Estadual
= SENTIDO GERAL
Inclui no inciso IV do art. 3° da Constituicdo do Estado do Para a promocédo

do bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade, orien-
tacado sexual e quaisquer outras formas de discriminacdo.
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ANEXO 5: ALGUMAS LEIS MUNICIPAIS SOBRE DISCRIMINACAO

[Municipio: PORTO ALEGRE i

Emenda a Lei Organica n. 8, artigo 150 de 26 de outubro de 1994.

u SENTIDO GERAL

Proibe toda e qualquer discriminacdo racial, de género; por orientacdo
sexual, étnica ou religiosa em razao de nascimento; de idade; de estado
civil; de trabalho rural ou urbano; de filosofia ou conviccdo politica; de
deficiéncia fisica; imunoldgica, sensorial ou mental; de cumprimento de
pena; cor ou em razao de qualquer particularidade ou condicéo.

= AMPLITUDE

Estabelecimentos comerciais de pessoas fisicas e juridicas.

» PENALIDADE

Multas (ndo especificadas) até a cassacdo do alvara de instalacéo e
funcionamento. .
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[Municipio: SALVADOR

(Lei n.5.275/97)

= SENTIDO GERAL

Institui penalidade a pratica de discriminacdo em razao de opcao sexual
e da outras providéncias.

a DEFINICAO DE DISCRIMINACAO

Entende-se por discriminacao, para os efeitos desta Lei:

|. constrangimento;
II. proibicdo de ingresso ou permanéncia;
lll. atendimento selecionado;

IV. preterimento quando da ocupagdo e/ou imposicdo de pagamen-
to de mais de uma unidade nos hotéis ou similares;

V. preterimento quanto a aluguel ou aquisicao de iméveis para fins
residenciais, comerciais ou de lazer.

= AMPLITUDE

Art. 1° - Os estabelecimentos comerciais, industriais, culturais e de
entretenimentos, bem como as reparti¢cées publicas municipais que
discriminarem pessoas, em virtude de sua opcdo sexual sofrerdo as
sangoes previstas nesta Lei.

= PENALIDADE
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Art. 2° - As san¢des impostas aos estabelecimentos particulares que
contrariem as disposicdes da presente Lei, no ambito da competén-
cia municipal serao aplicadas progressivamente da seguinte forma:

l.adverténcia;

Il. multa de 1.000 UFIRs;
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IIl. multa de 3.000 UFIRs;
IV. suspensdo do funcionamento por trinta dias;

V. cassacdo do alvara de licenca e funcionamento.

[Municipio: NATAL

Lei n.152/97 Promulgada em 19/05/1998 - D.O.de 20.05.1998
= SENTIDO GERAL

Proibe toda e qualquer discriminacdo por motivo de raca, crenca o orien-
tacdo sexual no ambito do Municipio do Natal e da outras providéncias.

a DEFINICAO DE DISCRIMINACAO

Paragrafo Unico: Entende-se como discriminacdo todo e qualquer
processo seletivo que envolva pratica de maus tratos, sejam fisicos
ou morais, proibicdes de acesso a estabelecimentos ou espacos
publicos, e toda medida que venha a tolher o direito de ir e vir do
cidadéo, por motivo de raca, crenga ou orientacdo sexual.

= AMPLITUDE
Art. 1°: Fica proibida toda e qualquer discrimina¢do por motivo de
raca, credo ou orientacdo sexual em espacos publicos e estabeleci-
mento comerciais, no ambito do municipio do Natal.
Art. 2°: Consideram-se como estabelecimentos e espacos publicos
abrangidos por esta lei os supermercados, pontos comerciais, lojas,
shopping centers, pracas e demais logradouros publicos.

= PENALIDADE

Art. 3°: Em caso de descumprimento do disposto em lei, serdo apli-
cadas as seguintes penalidades:

| - adverténcia;
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Il - multa no valor de 1.000 (hum mil) UFIRs, em caso de reincidéncia;

Il - Cassacdo do alvara de funcionamento em caso de uma terceira ocor-
réncia, quando a falta for praticada por estabelecimentos comerciais.

[Municipio: CAMPINAS

Lei 9809 de 21 de julho de 1998

= SENTIDO GERAL

Para Coibir Qualquer Discriminacdo, Seja por Origem, Raca, Etnia, Sexo,
Orientacao Sexual, Cor, Idade, Estado Civil, Condi¢ao Econdmica, Filosofia ou
Conviccdo Politica, Religido, Deficiéncia Fisica, Imunoldgica, Sensorial ou
Mental, Cumprimento de Pena, ou Em Razdo de Qualquer Outra
Particularidade ou Condicdo.

a DEFINICAO DE DISCRIMINACAO

§ 1° - Considera-se ato de discriminacdo as seguintes condutas,
dentre outras:

| - constrangimento;
Il - proibicao de ingresso ou permanéncia;
Il - atendimento selecionado;

IV - preterimento, quando de ocupagdo e/ou imposi¢do de paga-
mento de mais de uma unidade, nos hotéis e similares;

V - preterimento, quando a aluguel ou aquisicao de iméveis para fins
residencial, comercial ou lazer.

§ 2° - Equiparam-se aos atos discriminatérios, definidos no paragrafo
anterior, para fins de aplicacdo de penalidades, os atos intimi-
datdrios, vexatérios ou violentos, praticados contra clientes e/ou
consumidores, ou quaisquer cidadaos que estejam frequentando os
referidos estabelecimentos.
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= AMPLITUDE
Artigo 1° - Os estabelecimentos de pessoa fisica ou juridica, comer-
ciais, industriais, culturais e de entretenimento, bem como as repar-
ticdes publicas municipais, que praticarem atos de discriminagédo, no
municipio de Campinas.

= PENALIDADE
Artigo 2° - As penalidades impostas aos estabelecimentos que prati-
carem atos de discriminacéo, por qualquer dos motivos elencados
no caput do artigo 1°, ou qualquer outro que seja atentatorio aos
direitos e garantias fundamentais da pessoa humana, serdo as
seguintes, aplicadas progressivamente da maneira a seguir:
| - adverténcia;
Il - multa de 1000(um mil) UFIRs;
Il - multa de 3000(trés mil) UFIRs, em caso de reincidéncia;

IV - suspensao do alvara de funcionamento por 30 (trinta) dias;

V - cassacéo do alvara de licenga e funcionamento.

[ Municipio: JUIZ DE FORA

Lei Municipal n.9791 de maio de 2000
= SENTIDO GERAL

Art. 1°- Serd punida, no Municipio de Juiz de Fora, nos termos do art.
10, incisos Il e lll, art. 3°, inciso IV e art. 59, incisos X e XLI, da
Constituicdo Federal e do art. 114 da Lei Organica Municipal, toda e
qualquer manifestacdo atentatoéria ou discriminatéria praticada
contra qualquer cidaddo homossexual (masculino ou feminino),
bissexual ou transgénero.
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» DEFINICAO DE DISCRIMINACAO
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Art. 20 - Consideram-se atos atentatérios e discriminatorios aos dire-
itos individuais e coletivos dos cidadaos homossexuais, bissexuais e
transgéneros, dentre outros:

| - submeter o cidaddo homossexual, bissexual ou transgénero a
qualquer tipo de acdo violenta, constrangedora, intimidatéria ou
vexatoria, de ordem moral, ética, filoséfica ou psicolédgica;

Il - submeter o cidaddo homossexual, bissexual ou transgénero a
qualquer tipo de agao violenta com o emprego de agressao fisica;

Ill - proibir o cidaddo homossexual, bissexual ou transgénero de
ingressar ou permanecer em qualquer ambiente ou estabelecimen-
to publico ou privado;

IV - praticar atendimento selecionado que ndo esteja devidamente
determinado em Lei;

V - preterir, sobre-taxar ou impedir a hospedagem em hotéis, motéis,
pensdes ou similares;

VI - preterir, sobre-taxar ou impedir a locacdo, compra, aquisicao,
arrendamento ou empréstimo de bens méveis ou iméveis de qual-
quer finalidade;

VIl - praticar o empregador, ou o0 seu preposto, atos de demissao
direta ou indireta em funcédo da orientacdo sexual do empregado;

VIII - Inibir ou proibir a admissédo e o acesso profissional em qualquer
estabelecimento publico ou privado em funcao da orientagdo sexual
do profissional.

IX - proibir a livre expressdo e manifestacdo de afetividade do
cidaddao homossexual, bissexual ou transgénero, sendo estas
expressdes e manifestacdes permitidas aos demais cidadaos.

= PENALIDADE

[Municipio: BELO HORIZONTE

Lei n° 8.176 de 29 de janeiro de 2001

= SENTIDO GERAL

u DEFINICAO DE DISCRIMINACAO
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Art. 11 - As penalidades impostas aos que praticarem atos de
discriminacdo, por qualquer dos motivos elencados no artigo 2°
dessa Lei, ou qualquer outro que seja atentatdrio aos direitos e
garantias fundamentais da pessoa humana, serdo as seguintes, apli-
cadas progressivamente da maneira a seguir:

| - adverténcia;

Il - multa de 1.000 (um mil) UFIRs;

Il - multa de 3.000(trés mil) UFIRs, em caso de reincidéncia;

IV - suspensdo do alvara de funcionamento por 30 (trinta) dias;

V - cassacdo do alvara de licenca e funcionamento. i

Art. 1° - Esta Lei estabelece penalidade para estabelecimento loca-
lizado no Municipio que discriminar pessoa em virtude de sua orien-
tagao sexual.

Paragrafo Unico - Entende-se por discriminagao:

| - 0 constrangimento;

Il - a proibicdo de ingresso ou permanéncia;

Il - o preterimento quando da ocupacgao e/ou imposicao de paga-

mento de mais de uma unidade, nos casos de hotéis, motéis e simi-
lares;
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IV - 0 atendimento diferenciado;

V - a cobranca extra para ingresso ou permanéncia.

= AMPLITUDE

Art. 2°- O Executivo impora penalidade para o estabelecimento
comercial, para o industrial, para entidades, representacdes, associ-
acoes, sociedades civis ou de prestacdo de servicos que, por atos de
seus proprietarios ou prepostos, discriminarem pessoas em fun¢ao
de sua orientacdo sexual ou contra elas adotarem atos de coacédo ou
de violéncia.

= PENALIDADE
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Ao infrator desta Lei que seja agente do Poder Publico e que, por
acao ou omissao, for responsavel por praticas discriminatdrias, serdo
aplicadas as seguintes san¢odes:

| - suspensao;

Il - afastamento definitivo.

Art. 5° - O estabelecimento privado que ndo cumprir o disposto
nesta Lei estara sujeito as seguintes san¢oes:

| - inabilitacdo para acesso a créditos municipais;

Il - multa de 5.000 a 10.000 UFIR (cinco mil a dez mil unidades fiscais
de referéncia), duplicada em Caso de reincidéncia;

Il - suspensao de funcionamento por 30 (trinta) dias;

IV - interdicdo do estabelecimento.

AUTOR _Deputada Marta Suplicy

TiTuLo Projeto de uniao Civil entre

SENTIDO GERAL || Art.10-E assegurado a duas

SOBRE ALTERAGAO _Parégrafo 20- 0O estado civil dos || § 3°- O estado civil dos

ESTADO CIVIL contratantes ndo poderd ser alte- || contratantes ndo podera ser alte-
rado na vigéncia do contrato de rado na vigéncia do contrato de
uniao civil. parceria civil registrada.

SOBRE A EXTINCAO || Art.4° - A extingdo da uniao civil Art.4° - A extingéo da parceria

DA UNIAO/PARCERIA|| ocorrerd:

CIVIL.
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ANEXO 6: PROJETOS SOBRE PARCERIA CIVIL

[ substitutivo apresentado pelo

(PL 1151/1995) deputado Roberto Jefferson

I substitutivo de Roberto Jefferson |
pessoas do mesmo sexo que passa o nome de Uniao Civil
entre Pessoas do Mesmo Sexo
para Parceria Civil Registrada - PCR
I Art.10.E assegurado a duas
pessoas do mesmo sexo o reco- pessoas do mesmo sexo o reco-
nhecimento de sua uniéo civil, nhecimento de sua parceria civil
visando a protecdo dos direitos a || registrada, visando a protecao dos

propriedade. direitos a propriedade, a sucesséo

e aos demais regulados nesta Lei.

registrada ocorrera:
| - pela morte de um dos a - pela morte de um dos
contratantes; contratantes;

Il - mediante decretacao judicial; || b - mediante decretacéo judicial;

c - de forma consensual, homolo-

gada pelo juiz.
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SOBRE O
REQUERIMENTO DA
UNIAO/PARCERIA
CIVIL.

SOBRE REQUERI-

MENTO CONSEN-
SUAL DA EXTINGAO
DA UNIAO/PARCERIA
CIVIL.

MODIFICACOES NA
REDACAO DA LEI:

216

_Art. 5° - Qualquer das partes
podera requerer a extin¢do da
unido civil:

| - demonstrando a infragdo
contratual em que se fundamenta
o pedido;

I - alegando o desinteresse na
| sua continuidade; ]
_Parégrafo 1° - As partes poderao ]
requerer consensualmente a
homologacao judicial da extin¢ao
da uniéo civil.

Paragrafo 2° - O pedido judicial
de extin¢do da unido civil, de que
tratam o inciso Il e o paragrafo 1°
deste arquivo, s6 serd admitido
apos decorridos 2 (dois) anos de
| sua constituicao.

_Os artigos 16 e 17 da Lei 8.21 3,de_
24 de julho de 1991 passam a
vigorar com a seguinte redacao.
"Art 16 - (...)

Paragrafo 3¢ - Considera-se
companheira ou companheiro a
pessoa que, sem ser casada,
mantém, com o segurado ou com
a segurada a uniao estavel de
acordo com o Paragrafo 3° do art.
226 da Constituicao Federal, ou
unido civil com pessoa do mesmo
sexo, nos termos da lei.

Art17 - (...)

Paragrafo 2° - O cancelamento da
inscricdo do conjuge e do
companheiro ou companheira do
mesmo sexo se processa em face

de separacdo judicial ou divércio

_Art. 5° - Qualquer das partes
podera requerer a extingao da
parceria registrada:

a - demonstrando a infragao
contratual em que se fundamenta
o pedido;

b - alegando o desinteresse na

| sua continuidade. ]

_Para’grafo Unico. As partes

poderao requerer consensual-

mente a homologacao judicial
da extin¢do de sua parceria
registrada.
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MODIFICACOES NA

REDACAO DA LEI:

SOBRE ADOGAO i

SENTIDO DO
CONTRATO

PARTILHA POS
EXTINGAO DO
CONTRATO

SOBRE IMOVEIS

sem direito a alimentos, certidao
de anulagado de casamento,
certiddo de dbito ou sentenca
judicial, transitada em julgado".
O artigo 241 da Lei 8.112,de 11
de dezembro de 1990 passa a
vigorar com a seguinte redagao:
Equipara-se ao cOnjuge a
companheira ou companheiro,
que comprove unido estavel
como entidade familiar, ou unido
civil com pessoa do mesmo sexo,
| nos termos da lei.

[0 contrato de unio civil sera
lavrado em Oficio de Notas, sendo
livremente pactuado. Devera
versar sobre disposicoes patrimo-
niais, deveres, impedimentos e
obrigagdes mutuas.
[Art.60-A sentenca que extinguir_
a unido civil conterd a partilha
dos bens dos interessados, de
acordo com o disposto no instru-
mento publico.

[0 bem imovel préprio e comum ]
dos contratantes de uniao civil
com pessoa do mesmo sexo é
impenhoravel, nos termos e
condicoes regulados pela lei

o contrato de parceria registrada_

obrigagdes mutuas.

Sao vedadas quaisquer
disposicoes sobre adocdo, tutela
ou guarda de criangas ou adoles-
centes em conjunto, mesmo que
sejam filhos de um dos parceiros. |

sera lavrado em Oficio de Notas,
sendo livremente pactuado e
versando sobre disposicoes patri-
moniais, deveres, impedimentos e

[Art.eo-A sentenca que extinguir
a parceria registrada contera a
partilha dos bens dos interessa-
dos, de acordo com o disposto no
contrato.

O bem imoével proprio e comum
dos contratantes de parceria civil
registrada entre pessoas do
mesmo sexo é impenhoravel, nos
termos e condi¢des regulados pela

8.009, de 29 de marco de 1990.

lei 8.009, de 29 de marco de 1990.

217



Documentos Clam

SOBRE DIREITO
PREVIDENCIARIO

CURATELA

HERANCA

218

[Art. 13 - No ambito da
Administracao Publica, os Estados,
0s Municipios e o Distrito Federal
disciplinaréo, através de legislagao
propria, os beneficios previden-
ciarios de seus servidores que
mantenham unido civil com
pessoas do mesmo sexo.

[Art. 15 - Em havendo perda de
capacidade civil de qualquer um
dos contratantes de unido civil
entre pessoas do mesmo sexo,
terd a outra parte a preferéncia
| para exercer a curatela.

] _§ 3° - Havendo parceria civil

[Art.10- Registrado o contrato de |
parceria civil de que trata esta
Lei, o parceiro seré considerado
beneficidrio do Regime Geral de
Previdéncia Social, na condi¢ao
de dependente do segurado.
Art. 11 - O parceiro que compro-
ve a parceria civil registrada sera
considerado beneficiario da
pensao prevista no art.217,1,da
Lei 8.112,de 11 de dezembro de
1990.

Art. 12 - No ambito da
Administracao Publica, os
Estados, os Municipios e o
Distrito Federal disciplinarao,
através de legislacdo propria, os
beneficios previdenciarios de
seus servidores que mantenham
parceria civil registrada com

| pessoa do mesmo sexo.

registrada com pessoa do mesmo
sexo, a esta se dard a curatela.

[s&0 garantidos aos contratantes ]
de parceria civil registrada com
pessoa do mesmo sexo, desde a
data de sua constituicao, os direi-
tos a sucessdo, nas seguintes
condicdes:

1 - 0 parceiro sobrevivente tera
direitos, desde que nao firme
novo contrato de parceria civil

registrada, ao usufruto da quarta
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HERANCA

CASA PROPRIA E
PLANOS DE SAUDE

_||_direito a metade dos bens.

I Art. 16 - E reconhecido aos

parte dos bens do de cujus, se
houver filhos deste;

2 - o parceiro sobrevivente tera
direito, enquanto nao contratar
nova parceria civil registrada, ao
usufruto da metade dos bens do
de cujus, se ndo houver filhos,
embora nao sobrevivam ascen-
dentes;

3 - na falta de descendentes e
ascendentes, 0 parceiro sobre-
vivente terd direito a totalidade
da heranca;

4 - se os bens deixados pelo
autor da heranca resultar de ativi-
dade em que haja a colaboragao
do parceiro, terd o sobrevivente

parceiros o direito de
composicao de rendas para
aquisicdo da casa prépria e todos
os direitos relativos a planos de
saude e seguro de grupo.

Art. 17 - Serd admitida aos
parceiros a inscricdo como
dependentes para efeitos de

_|[_legislagao tributaria.
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ANEXO 7: DOCUMENTOS INTERNACIONAIS RELATIVOS
AO TRAFICO DE PESSOAS E EXPLORAGAO SEXUAL INFANTIL

[CONVENCAO INTERNACIONAL RELATIVA
A REPRESSAO DO TRAFICO DE MULHERES MAIORES
Genebra 1933.

Artigo 1°

§1.Quem quer que, para satisfazer as paixdes de outrem, tenha alici-
ado, atraido ou desencaminhado, ainda que com o seu consenti-
mento, uma mulher ou solteira maior, com fins de libertinagem em
outro pais, deve ser punido, mesmo quando os varios atos, que sao
os elementos constitutivos da infracdo, forem praticados em paises
diferentes.

§2. A tentativa é igualmente punivel. Nos limites legais, também o
sao os atos preparatoérios.

§3.Para os efeitos do presente artigo, a expressao "pais" compreende
as coldnias e protetorados da Alta Parte Contratante Interessada,
assim como os territérios sob sua soberania e os territérios sobre os
quais Ihe houver sido confiado um mandato.

Artigo 3°

§1. As Altas Partes contratantes se comprometem a fornecer, uma as
outras, a respeito de todo individuo de um ou outro sexo, que houver
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cometido ou tentado cometer uma das infracdes previstas pela
presente Convencao, ou pelas Convencdes de 1910 e 1921, relativas
a repressao do tréfico de mulheres e criancas, se os elementos
constitutivos da infragdao forem ou devessem ser praticados em
paises diversos, as seguintes informagdes (ou informacbes analogas,
permitidas nas leis e regqulamentos internos):

a) As sentencas de condenacdo acompanhadas de qualquer outras
informacdes Uteis que possam ser obtidas sobre o delinqlente, por
exemplo sobre o estado civil, sinais individuais, impressées digitais,
fotografia, folha corrida, processos usados pelo mesmo, etc.

b) Indicacdo das medidas de impedimento de entrada ou expulsdo
de que houver sido objeto.

§2.Esses documentos e informagodes serao remetidos, diretamente e
no mais breve prazo possivel, as autoridades dos paises interessados,
em cada caso particular, pelas autoridades designadas no artigo
primeiro do Acordo concluido em Paris a 18 de maio de 1904; e, se
possivel, em todos os casos de infracao, condenacao, impedimento
de entrada ou expulsdo, devidamente apurados.

I:PROTOCOLO DE EMENDA DA CONVENGAO PARA REPRESSAO

DO TRAFICO DE MULHERES E CRIANGAS, CONCLUIDA EM GENEBRA,
EM 1921, E DA CONVENCAO PARA REPRESSAO AO TRAFICO

DE MULHERES MAIORES, EM GENEBRA, 1933

Ratificado pelo Brasil em 1948.

Na ocasido da dissolucdo da Liga das Nagdes (1° de junho de 1946)
tornou-se necessaria a ado¢ao de medidas com o fim de assegurar o
exercicio continuo dos compromissos anteriormente firmados e entdo
assumidos pela Organizacao das Na¢des Unidas.

Artigo1°
Os Estados Membros no presente protocolo assumem o compro-
misso, entre si, cada qual no que diz respeito aos instrumentos nos

quais é parte, e de acordo com as disposi¢des do presente Protocolo,
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de atribuir pleno valor juridico as emendas aos mencionados instru-
mentos contidas no Anexo ao presente Protocolo, de as por em vigor
e de assegurar sua aplicacdo.

[CONVENCAO INTERNACIONAL PARA A REPRESSAO

DO TRAFICO DE PESSOAS E DO LENOCINIO E PROTOCOLO FINAL (1950)
Assinada pelo Brasil em 1951. Protocolo datado de 1958 e promulgado no
Brasil pelo decreto n 46.981 de 13 de outubro de 1959.

Considerando que a prostituicdo e o mal que a acompanha, isto é, o
tréfico de pessoas para fins de prostituicdo, sdo incompativeis com a
dignidade e o valor de pessoa humana e péem em perigo o bem-estar
do individuo, da familia e da comunidade.

Artigo 1°

As partes na presente Convencdo convém em punir toda pessoa
que, para satisfazer as paixdes de outrem:

§1. Aliciar, induzir ou desencaminhar, para fins de prostituicdo, outra
pessoa, ainda que com seu consentimento.

§2. Explorar a prostituicdo de outra pessoa, ainda que com seu
consentimento.

Artigo 2°

As partes na presente Convenc¢ao convém igualmente em punir toda
pessoa que:

§1.Mantiver, dirigir ou, conscientemente, financiar uma casa de pros-
tituicao ou contribuir para esse financiamento.

§2.Conscientemente, dar ou tomar de aluguel, total ou parcialmente,
um imovel ou outro local, para fins de prostituicdo de outrem.
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Artigo 17

No que se refere a imigracdo, as Partes na presente Convencdo
convém em adotar ou manter em vigor, nos limites de suas obri-
gacoes definidas pela presente Convencéo, as medidas destinadas a
combater o trafico de pessoas de um ou outro sexo para fins de pros-
tituicdo.Comprometem-se principalmente:

§1. A promulgar os regulamentos necessarios para a protecdo dos
imigrantes ou emigrantes, em particular das mulheres e criancas,
quer nos lugares de partida e chegada, quer durante a viagem.

§2.A adotar disposicdes para organizar uma propaganda apropriada
destinada a advertir o publico contra os perigos desse trafico.

§3. A adotar medidas apropriadas para manter a vigilancia nas
estacdes ferroviarias, aeroportos, portos maritimos, em viagens e
lugares publicos a fim de impedir o trafico internacional de pessoas
para fins de prostituicéo.

§4. A adotar as medidas apropriadas para que as autoridades
competentes estejam ao corrente da chegada de pessoas que
parecam "prima facie" culpadas, co-autoras ou vitimas desse trafico.

Artigo 20

As partes na presente Convencdo, convém, se ja ndo o fizeram, em
adotar as medidas necessdrias para exercer vigilancia nos escritérios
ou agéncias de colocacgao, para evitar que as pessoas que procuram
emprego, especialmente as mulheres e criangas, fiquem sujeitas ao
perigo da prostituicdo.
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[PROGRAMA DE ACAO DO CONGRESSO MUNDIAL

CONTRA A EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL DE CRIANCAS
Estocolmo (1996)

Na Declaracao da Agenda:

Todo menino ou menina tem direito a uma plena protecao contra todas
as formas de exploracéo e abuso sexual (Convencao Sobre os Direitos da
Crianga).

Constitui-se em uma forma de coercdo e violéncia contra as criangas, que
pode implicar em trabalho forcado e formas contemporaneas de escravidao.

Sdo varios os fatores que contribuem para a exploracao sexual comercial
de criancas, dentre os mais complexos temos as disparidades econémi-
cas; as estruturas socio-econdmicas injustas; a desintegracao familiar; a
questdo da educacédo, consumismo; a migragao rural-urbana; a discrimi-
nacao de género; a conduta sexual masculina irresponsavel; as praticas
tradicionais nocivas e o trafico de criancas. Portanto, a pobreza ndo pode
ser considerada como o Unico fator determinante do fendmeno. Todos
esses fatores aumentam a vulnerabilidade de meninas e meninos, frente
aqueles que buscam utiliza-los para fins de exploracao sexual comercial.

Diretrizes

Promover uma sélida cooperagdo entre os paises e todos os setores soci-
ais para prevenir a participacdo de criangas no comércio sexual e
reforcar o papel da familia na protecéao das criangas contra a exploracéo
sexual e comercial;

Divulgar, como matérias delituosas, criminosas, a explora¢do sexual e
comercial de criangas, assim como outras formas de exploragao sexual,
condenando e castigando todos os delinqlientes envolvidos, sejam
estes locais ou estrangeiros, e garantir que as vitimas infantis dessas
préticas fiquem livres de toda culpa;

Criar uma situacdo adequada através da educacdo, mobilizacdo social e
atividades de desenvolvimento para garantir que os pais e responsdaveis
possam cumprir seus direitos, obrigacdes e responsabilidades para
proteger as criangas contra a exploracao sexual e comercial;
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Ressaltar a importancia do papel da participacdo popular, que engloba as
proéprias criangas, na prevencdo e eliminacdo sexual e comercial de criancas.

Programa de acao

O Programa de Acdo propde-se destacar os compromissos interna-
cionais existentes, identificar as prioridades para acao e ajudar na apli-
cacao dos instrumentos internacionais pertinentes. A respeito disso, faz
um chamamento para a acdo dos paises, de todos os setores sociais e
das organiza¢des nacionais, regionais e internacionais contra a explo-
racao sexual e comercial de criancas.

Protecao

No caso do turismo sexual, desenvolver ou reforcar e aplicar medidas
legais para considerar como delito os atos cometidos por pessoas natu-
rais dos paises de origem contra as criancas dos paises de destino ("leis
penais extraterritoriais"); promover a extradicdo e outros convénios
legais para garantir que uma pessoa que explora uma crian¢a com fina-
lidade sexual em outro pais (pais de destino) seja processada tanto no
seu pais de origem como no pais de destino; reforcar as medidas legais
e sua aplicagao, abrangendo a confiscagao e o embargo de todos os
bens e beneficios e outras san¢des contra os que cometerem delitos
sexuais contra criangas nos paises de destino e compartilhar dados
significativos.

Recuperacao e reintegracao

Adotar um enfoque ndo punitivo para as vitimas infantis da exploracdo
sexual e comercial em consonancia com os direitos da crianca, tendo
especial cuidado para que os processos judiciais ndo agravem o trauma
vivenciado pela crianca e para que a resposta do sistema esteja acom-
panhada de medidas de assisténcia legal, quando necessario, e judiciais
para as vitimas infantis.

Proporcionar acompanhamento médico-psicolégico, social e de outras
medidas de apoio as vitimas infantis da exploracdo sexual e comercial,
assim como as suas familias, dando especial atencdo aquelas portadoras
de doencas sexualmente transmissiveis, inclusive AIDS, com a finalidade
de promover a auto-estima, a dignidade e os direitos das criancas.
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Participacdo das criancas

Promover a participacdo de criancas, abrangendo as vitimas infantis, os
jovens, suas familias, companheiros de grupos e outras pessoas que
possam ser assistentes potenciais de criancas, expressando seus pontos
de vistas e tomando medidas para prevenir e proteger as criancas da
exploracdo sexual e comercial, ajudando as vitimas infantis em sua rein-
tegracao a sociedade.

Identificar ou estabelecer e apoiar redes de criangas e jovens como
defensores dos direitos da crianga; incluir as criancas, de acordo com a
evolucdo de sua capacidade, no desenvolvimento e aplicacdo de
programas governamentais e ndo governamentais que estejam envolvi-
dos com a questao.

[CONVEN(;AO 182 E RECOMENDACAO 190 DA ORGANIZACAO INTERNA-
CIONAL DO TRABALHO (OIT) SOBRE A PROIBICAO DAS PIORES FORMAS
DE TRABALHO INFANTIL E A ACAO IMEDIATA PARA SUA ELIMINACAO
Concluidas em Genebra,em 17 de junho de 1999,
pelo decreto n.3.597 de 12 de setembro de 2000.

Convencgao 182

Artigo 1
Todo Membro que ratifica a presente Convencdo devera adotar
medidas imediatas e eficazes para assegurar a proibicdo e elimi-
nacdo das piores formas de trabalho infantil,em carater de urgéncia.

Artigo 2

Para efeitos da presente Convencao, o termo “crianca” designa toda
pessoa menor de 18 anos.

Artigo 3

Para efeitos da presente Convencdo, a expressao “as piores formas de
trabalho infantil” abrange:
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a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao,
tais como a venda e trafico de criancas, a servidao por dividas e a
condicdo de servo, e o trabalho forcado ou obrigatério, inclusive o
recrutamento forcado ou obrigatério de criancas para serem
utilizadas em conflitos armados;

b) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prosti-
tuicao, a producgdo de pornografia ou atuagdes pornograficas;

¢) a utilizagao, recrutamento ou a oferta de criangas para a realizag¢ao
para a realizacdo de atividades ilicitas, em particular a producéo e o
trafico de entorpecentes, tais com definidos nos tratados interna-
cionais pertinentes; e,

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condicbes em que é
realizado, é suscetivel de prejudicar a salde, a seguranga ou a moral
das criancas.

Recomendacdo 190

1. Os programas de acdo mencionados no artigo 6 da Convencédo
deveriam ser elaborados e implementados em carater de urgéncia,
em consulta com as instituicbes governamentais competentes e as
organiza¢des de empregadores e de trabalhadores, levando em
consideracdo as opinides das criancas diretamente afetadas pelas
piores formas de trabalho infantil, de suas familias e, caso apropria-
do, de outros grupos interessados comprometidos com os objetivos
da Convencdo e da presente Recomendacdo. Os objetivos de tais
programas deveriam ser, entre outros:

a) identificar e denunciar as piores formas de trabalho infantil;

b) impedir a ocupacdo de criancas fomas de trabalho infantil ou
retira-las dessas formas de trabalho, protegé-las de represilias e
garantir sua reabilitacdo e insercdo social através de medidas que
atendam a suas necessidade educacionais, fisicas e psicélogas;

¢) dispensar especial atencao;

1) as criangas mais jovens;
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II) as meninas;

Ill) ao problema do trabalho oculto, no qual as meninas estao parti-
cularmente expostas a riscos; e,

IV) a outros grupos de criancas que sejam especialmente vuneraveis
ou tenham necessidades particulares;

d) identificar as comunidades nas quais as criangas estejam especia-
mente expostas a riscos, entrar em contato direto e trabalhar com
elas, e

e) informar, sensibilizar e mobilizar a opinido publicas e os grupos
interessados, inclusive as criancas e suas familias.

[PROTOCOLO FACULTATIVO DA CONVENGAO DOS DIREITOS DA CRIANCA

RELATIVO A VENDA DE CRIANCAS, A PROSTITUICAO INFANTIL E A
UTILIZACAO DE CRIANCAS NA PORNOGRAFIA

Adotado na assembléia das Nacées Unidas,

em 25 de maio de 2000 e ratificado pelo Brasil no mesmo ano.

Artigo 1°
Os Estados Partes deverdo proibir a venda de criancas, a prostituicao
infantil e a pornografia infantil, conforme disposto no presente
Protocolo.

Artigo 2°
Para os fins do presente Protocolo.
a) Venda de criangas significa qualquer ato ou transacao pelo qual
uma criancga seja transferida por qualquer pessoa ou grupo de pessoas
para outra pessoa ou grupo mediante remuneragdo ou qualquer outra

retribuicao;

b) Prostituicdo infantil significa a utilizacdo de uma crianca em ativi-
dades sexuais mediante remuneragdo ou qualquer outra retribuicdo;
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¢) Pornografia infantil significa qualquer representacéo, por qualquer
meio, de uma crianga no desempenho de atividades sexuais explici-
tas reais ou simuladas ou qualquer representacdo dos érgaos sexuais
de uma crianga para fins predominantemente sexuais.

Artigo 7°

Os Estados Partes deverdo, em conformidade com as disposi¢oes da
sua lei interna:

a) Adotar medidas a fim de providenciar pela apreensao e o confisco,
conforme necessario, de:

i) Bens tais como materiais, valores e outros instrumentos utilizados
para cometer ou facilitar a comissdo das infracbes previstas no
presente Protocolo;

ii) Produtos derivados da pratica dessas infragoes;

b) Satisfazer pedidos de outro Estado Parte para apreensao ou
confisco dos bens ou produtos enunciados na alinea a) i);

¢) Adotar medidas destinadas a encerrar, tempordria ou definitiva-
mente, as instalagdes utilizadas para cometer tais infragoes.

Artigo 8°
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1.0s Estados Partes deverdo adotar medidas adequadas para prote-
ger,em todas as fases do processo penal, os direitos e interesses das
criangas vitimas das praticas proibidas pelo presente Protocolo, em
particular:

a) Reconhecendo a vulnerabilidade das criancas vitimas e adaptan-
do os procedimentos a suas necessidades especiais, incluindo suas
necessidades especiais como testemunhas;

b) Informando as criangas vitimas a respeito dos seus direitos, do seu
papel e do ambito, duracdo e evolucdo do processo, e da solucao
dada a seu caso;
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¢) Permitindo que as opinibes, necessidades e preocupagdes das
criangas vitimas sejam apresentadas e tomadas em consideracao
nos processos que afetem seus interesses pessoais, de forma consen-
tanea com as regras processuais do direito interno;

d) Proporcionando as criangas vitimas servicos de apoio adequados
ao longo de todo o processo judicial;

e) Protegendo, sempre que necessario, a privacidade e identidade
das criangas vitimas e adotando medidas em conformidade com a lei
interna a fim de evitar uma impropria difusdo de informacao que
possa levar a identificagao das criangas vitimas;

f) Garantindo, sendo caso disso, a seguranca das criancas vitimas,
bem como de suas familias e testemunhas favoraveis, contra atos de
intimidagao e represalias;

g) Evitando atrasos desnecessdrios na decisao das causas e execucao
de sentencas ou despachos que concedam indenizacdo as criancas
vitimas;

[PROTOCOLO PARA PREVENIR, SUPRIMIR, SANCIONAR

O TRAFICO DE PESSOAS, ESPECIALMENTE MULHERES E CRIANGAS

Complementa a Convencéo das Na¢des Unidas contra
o crime transnacional organizado (2002)

Articulo 2 - Finalidad

Los fines del presente Protocolo son:

Preveniry combatir la trata de personas, prestando especial atencion

a las mujeres y los nifios;

Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plena-

mente sus derechos humanos;y

Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos

fines.
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Articulo 3 - Definiciones
Para los fines del presente Protocolo:

a) Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacion de vulnera-
bilidad o a la concesidon o recepcién de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacidn. Esa explotacién incluird, como
minimo, la explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o
las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion
de 6rganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a
toda forma de explotacion que se tenga la intencion de realizar
descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendrd en
cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enun-
ciados en dicho apartado;

¢) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
un nifo con fines de explotacion se considerara "trata de personas"
incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados
en el apartado a) del presente articulo;

Por "nino" se entenderd toda persona menor de 18 afos.

Articulo 9 - Prevencion de la trata de personas

1. Los Estados Parte establecerdn politicas, programas y otras medi-
das de caracter amplio con miras a:

a) Prevenir y combatir la trata de personas;y

b) Proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las
mujeres y los niflos, contra un nuevo riesgo de victimizacién.

2. Los Estados Parte procuraran aplicar medidas tales como activi-
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dades de investigacion y campafias de informacién y difusién, asi
como iniciativas sociales y econdémicas, con miras a prevenir y
combatir la trata de personas.

3. Las politicas, los programas y demas medidas que se adopten de
conformidad con el presente articulo incluirdn, cuando proceda, la
cooperacidn con organizaciones no gubernamentales, otras organi-
zaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad civil.

[COMPROMISSO GLOBAL DE YOKOHAMA

Il Congresso Mundial contra a Exploracdo
Sexual Comercial de Criangas, 2001.

Como consideragdes basicas, reafirmamos a prote¢ao e a promogao dos
interesses e dos direitos de cada crianga ser protegida contra todas as
formas de exploragdo sexual, e enaltecemos os seguintes progressos
realizados, visiveis em inimeros paises, desde o 1° Congresso Mundial:

a maior énfase nos direitos da crianca e na pressao pela implemen-
tagdo mais efetiva da Convencao sobre os Direitos da Crianga nos
paises, visando criar um ambiente onde as criancgas possam desfrutar
de seus direitos;

acoes mais eficazes contra a prostitui¢do infantil,a pornografia infan-
til e o tréfico de criancas para propdsitos sexuais, inclusive medidas,
estratégias e planos de acdo nacionais e internacionais destinados a
proteger as criangas contra a exploragao sexual, e novas leis para
criminalizar o fendmeno queincluam medidas com efeitos extrater-
ritoriais;

a criacao de servicos de apoio, tais como linhas de telefone gratuitas
para denuncia, casas-abrigo, e procedimentos judiciais e administra-
tivos destinados a prevenir a violacdo dos direitos da crianca e ofe-
recer solugdes eficientes;

a maior participacdo das criancas e jovens na promocao e protecao
de seus préprios direitos, principalmente por meio de redes e orga-
nizagdes juvenis, como comunicadores e conselheiros;
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o desenvolvimento de padrdes internacionais e regionais de
protecédo da crianca contra a exploracao sexual por meio de novos
instrumentos, inclusive: o Protocolo de Prevencao, Supressdo e
Punicdo do Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas;
Suplementacao da Convencao da ONU sobre o Crime Transnacional
Organizado (2000); e a Convencao sobre Crimes Cibernéticos (2001),
ao mesmo tempo em que se observam as provisdes do Estatuto de
Roma do Tribunal Criminal Internacional (1998);

a entrada em vigor da Convencao n. 182 da OIT sobre a Proibicdo e
Acdo Imediata para Eliminar as Piores Formas de Trabalho Infantil
(complementada pela Recomendac¢do n. 190 da OIT) em 19 de
novembro de 2000, e o Protocolo Opcional para a Convencdo sobre
os Direitos da Crianga sobre a venda de criancas, prostituicdo e
pornografia infantis em 18 de janeiro de 2002;

a celebracdo de parcerias mais abrangentes entre governos locais e
nacionais, organizacdes intergovernamentais, ONGs, organizagoes
internacionais, regionais e sub-regionais, comunidades e outros
parceiros-chave...

Il - Nosso Compromisso Global
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Reafirmar nosso compromisso com a construcao de uma cultura de
respeito por todas as pessoas baseada no principio de nao-discrimi-
nacdo e com a eliminagao da exploracao sexual comercial infantil,
particularmente recorrendo ao intercambio de experiéncias acumu-
ladas desde o | Congresso Mundial e melhorando a cooperacao
nesta area;

reforcar nossos esforcos no combate a exploracao sexual comercial
de criangas, atacando, em particular, as raizes das causas que colo-
cam as criangas em risco de exploracdo (tais como a pobreza,
desigualdade, discriminacao, perseguicao, violéncia, conflitos arma-
dos, HIV/AIDS, desagregacao familiar, demanda por sexo infantil,
criminalidade e as préprias violagdes dos direitos das criancas) por
meio de medidas abrangentes que incluam um melhor acesso das
criangas - especialmente das meninas - a educacdo, programas de
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combate a pobreza, medidas de apoio social, conscientizacdo da
populacao, recuperacao fisica e psicoldgica e reintegracdo social das
criangas vitimadas, e acdes para criminalizar todas as formas de
exploracdo sexual comercial infantil de acordo com os instrumentos
internacionais relevantes, protegendo as préprias criancas vitimadas
contra a criminalizacdo ou penalizacédo;

enfatizar que o caminho a seguir é a organizacao de redes mais
fortes ligando os atores-chave no combate a exploracdo sexual
comercial infantil nos niveis internacional, inter-regional, regional,
sub-regional, bilateral, nacional e local, particularmente entre as
comunidades e as autoridades judiciais, policiais e de imigracdo, bem
como iniciativas que liguem os jovens entre si proprios;

tomar as medidas adequadas para combater os aspectos negativos
das novas tecnologias, particularmente a pornografia infantil na
Internet, ao mesmo tempo reconhecendo o potencial dessas
mesmas novas tecnologias na prote¢do das criancas contra a explo-
racdo sexual comercial pela divulgacdo e troca de informagdes e
construcao de redes entre parceiros;

reafirmar a importancia da familia e fortalecer a protecédo social as
criangas, jovens e familias por meio de campanhas de conscientiza-
¢ao e do acompanhamento e controle da exploracdo sexual comer-
cial infantil dentro das comunidades;

declarar que a exploracdo sexual infantil ndo deve ser tolerada e nos
comprometer a tomar as medidas necessarias para combaté-la.
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ANEXO 8: CODIGO PENAL VIGENTE E
PROJETO DE REFORMA DO CODIGO PENAL

CODIGO PENAL EM VIGOR (DECRETO-LEI N. 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940; ENTROU EM VIGOR
NO DIA 1° DE JANEIRO DE 1942).

ReFORMA DO CODIGO PENAL

TITULO VI
DOS CRIMES CONTRA OS COSTUMES

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE
SEXUAL

Estupro
Art.213 - Constranger mulher a conjungéo

carnal, mediante violéncia ou grave ameaca:

Pena - reclusao, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.072,de
25.7.1990)

TITULO Il
DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE
SEXUAL

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE
SEXUAL

Estupro

Art. 160 - Constranger mulher a conjuncéo
carnal, mediante violéncia ou grave
ameaca:

Pena - Reclusao, de seis a dez anos.

ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR

Art.214 - Constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameacga, a praticar ou
permitir que com ele se pratique ato libidi-
noso diverso da conjuncao carnal:Vide Lei
n° 8.072,de 25.7.90

ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR

Art. 161 - Constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameacga, a praticar ou
permitir que com ele se pratique ato libidi-
noso diverso da conjuncao carnal.

Pena - Reclusao, de quatro a oito anos.
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CODIGO PENAL EM VIGOR (DECRETO-LEI N. 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940; ENTROU EM VIGOR
NO DIA 1° DE JANEIRO DE 1942).

REFORMA DO CODIGO PENAL

CODIGO PENAL EM VIGOR (DECRETO-LEI N. 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940; ENTROU EM VIGOR
NO DIA 1° DE JANEIRO DE 1942).

REFORMA DO CODIGO PENAL

Pena - reclusao, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.072, de
25.7.1990)

Reforma do Cédigo Penal

Aumento de pena

Art. 162 - Nos casos dos dois artigos 160 e
161, a pena é aumentada:

| - de metade:

a) se a vitima é maior de quatorze e menor
de dezoito anos;

b) se o crime é cometido por quem se
aproveita do fato de a vitima estar presa,
ou internada em estabelecimento hospita-
lar, ou sob sua guarda ou custodia;

c) se o0 agente é ascendente ou descen-
dente, padrasto, madrasta, irmao, tutor,
curador, empregador ou, por qualquer
titulo, tem autoridade sobre a vitima;

I - de dois tercos, se o crime é cometido
por duas ou mais pessoas.

Forma qualificada pelo resultado:

§ 1 - Se resulta lesdo corporal grave:
Pena - Recluséao, de oito a doze anos.
§ 20 - Se resulta morte:

Pena - Reclusao, de doze a vinte anos.

POSSE SEXUAL MEDIANTE FRAUDE

Art.215 - Ter conjuncdo carnal com mulher
honesta, mediante fraude:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo Unico - Se o crime é praticado
contra mulher virgem, menor de 18
(dezoito) e maior de 14 (catorze) anos:
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.
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POSSE SEXUAL MEDIANTE FRAUDE

Art.215 - Ter conjuncdo carnal com mulher
honesta, mediante fraude:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo Unico - Se o crime é praticado
contra mulher virgem, menor de 18
(dezoito) e maior de 14 (catorze) anos:
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

ATENTADO AO PUDOR MEDIANTE FRAUDE

Art. 216 - Induzir mulher honesta, medi-
ante fraude, a praticar ou permitir que com
ela se pratique ato libidinoso diverso da
conjuncao carnal:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Paragrafo unico - Se a ofendida é menor de
18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

ASSEDIO SEXUAL

Art.216-A - Constranger alguém com o
intuito de obter vantagem ou favoreci-
mento sexual, prevalecendo-se o agente
da sua condigdo de superior hierarquico
ou ascendéncia inerentes ao exercicio de
emprego, cargo ou funcao. (Artigo incluido
pela Lei n° 10.224, de 15 de maio de 2001)
Pena - detengdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

ASSEDIO SEXUAL

Art. 169 - Assediar alguém, com violacao
do dever do cargo, ministério ou profissao
exigindo, direta ou indiretamente,
prestacdo de favores sexuais como
condicéo para criar ou conservar direito ou
para atender a pretensao da vitima.

Pena - Detencdo, de seis meses a dois anos,
ou multa.

ACAO PENAL

Art. 170 - Nos crimes definidos neste
Capitulo, procede-se mediante queixa.
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CODIGO PENAL EM VIGOR (DECRETO-LEI N. 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940; ENTROU EM VIGOR
NO DIA 1° DE JANEIRO DE 1942).

REFORMA DO CODIGO PENAL
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§ 1° - Procede-se, entretanto, mediante
acao de iniciativa publica, se:

| - resulta lesdo corporal grave ou morte;

Il - o crime é cometido com abuso de
patrio poder, ou da qualidade de padrasto,
madrasta, tutor ou curador;

Il - o crime é cometido contra menor de
quatorze anos, pessoa alienada ou débil
mental, ou impossibilitada por qualquer
outra causa de oferecer resisténcia.

§ 2° - Procede-se mediante representacao,
se a vitima ou seus pais ou quem sobre ela
tem autoridade ndo podem prover as
despesas do processo, sem privar-se de
recursos indispensaveis a manutengao
prépria ou da familia.

CODIGO PENAL EM VIGOR (DECRETO-LEI N. 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940; ENTROU EM VIGOR
NO DIA 1° DE JANEIRO DE 1942).

REFORMA DO CODIGO PENAL

CAPITULO Il
DA SEDUGAO E DA CORRUPGAO DE
MENORES

SEDUCAO

Art. 217 - Seduzir mulher virgem, menor de
18 (dezoito) anos e maior de 14 (catorze), e
ter com ela conjungao carnal, aproveitan-
do-se de sua inexperiéncia ou justificavel
confianca:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos.
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VIOLAGAO SEXUAL DE MENOR OU INCAPAZ

Art. 163. Praticar conjungéo carnal com
menor de quatorze anos de idade, ou
pessoa alienada ou débil mental ou impos-
sibilitada por qualquer outra causa de ofer-
ecer resisténcia:

Pena - Recluséo, de oito a doze anos.

ABUSO SEXUAL DE MENOR OU INCAPAZ:

Art. 164. Praticar ato libidinoso diverso da
conjuncao carnal com menor de quatorze
anos de idade, ou pessoa alienada ou débil
mental, ou impossibilitada por qualquer
outra causa de oferecer resisténcia:

Pena - Recluséo, de quatro a dez anos.

Aumento de pena:
Art. 165.Nos casos dos artigos 163 e 164, a
pena é aumentada:

| - De metade:

a) se o crime é cometido com violéncia ou
grave ameaga;

b) se 0 agente é ascendente ou descen-
dente, padrasto, madrasta, irmao, tutor,
curador, empregador ou, por qualquer
titulo, tenha autoridade sobre a vitima;

c) se o crime é cometido por quem se
aproveita do fato de estar a vitima interna-
da em estabelecimento adequado a
menores, hospitalar, ou sob sua guarda ou
custédia;

Il - Do dobro, se o crime é cometido por
duas ou mais pessoas.

Forma qualificada pelo resultado:
§ 1° - Se resulta lesdo corporal grave:
Pena - Recluséo, de dez a quatorze anos.

§ 20 - Se resulta morte:
Pena - Reclusao, de quatorze a vinte e dois
anos.

SATISFAGAO DA LASCIVIA PROPRIA

Art. 166. Induzir, mediante fraude, ameaca,
promessa de beneficio, casamento ou
unido estavel, pessoa maior de quatorze e
menor de dezoito anos, a satisfazer a
lascivia do agente.

Pena - Recluséo, de um a quatro anos.
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CODIGO PENAL EM VIGOR (DECRETO-LEI N. 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940; ENTROU EM VIGOR
NO DIA 1° DE JANEIRO DE 1942).

ReFORMA DO CODIGO PENAL
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CoDIGO PENAL EM VIGOR (DECRETO-LEI N. 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940; ENTROU EM VIGOR
NO DIA 1° DE JANEIRO DE 1942).

OFENSA AO PUDOR DE MENOR

Art. 167. Praticar na presenca de menor de
quatorze anos ato de libidinagem, ou
induzi-lo a presencia-lo, para o fim de satis-
fazer lascivia propria ou de outrem:

Pena - Detencdo, de um a trés anos.

REFORMA DO CODIGO PENAL

CORRUPGAO DE MENORES

Art.218 - Corromper ou facilitar a
corrupgao de pessoa maior de 14 (catorze)
e menor de 18 (dezoito) anos, com ela prat-
icando ato de libidinagem, ou induzindo-a
a pratica-lo ou presencia-lo:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

CAPITULO III !
DO RAPTO

RAPTO VIOLENTO OU MEDIANTE FRAUDE

Art. 219 - Raptar mulher honesta, mediante
violéncia, grave ameaca ou fraude, para fim
libidinoso:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

RapTO

Art. 168. Raptar alguém, mediante violéncia
ou grave ameaca, para fim libidinoso:

Pena - Recluséo, de um a quatro anos, além
da pena correspondente a violéncia.

RAPTO CONSENSUAL

Art. 220 - Se a raptada é maior de 14
(catorze) anos e menor de 21 (vinte e um),
e o rapto se da com seu consentimento:
Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Diminuicao de pena

Art.221 - E diminuida de um terco a pena,
se o rapto é para fim de casamento, e de
metade, se 0 agente, sem ter praticado
com a vitima qualquer ato libidinoso, a
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restitui a liberdade ou a coloca em lugar
seguro, a disposicdo da familia.

CONCURSO DE RAPTO E OUTRO CRIME

Art.222 - Se o agente, ao efetuar o rapto,
ou em seguida a este, pratica outro crime
contra a raptada, aplicam-se cumulativa-
mente a pena correspondente ao rapto e a
cominada ao outro crime.

CAPITULOV
DO LENOCINIO E DO TRAFICO DE
MULHERES

MEDIACAO PARA SERVIR A LASCIVIA DE OUTREM
Art.227 - Induzir alguém a satisfazer a
lascivia de outrem:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 10 - Se a vitima é maior de 14 (catorze) e
menor de 18 (dezoito) anos, ou se 0 agente
é seu ascendente, descendente, marido,
irméo, tutor ou curador ou pessoa a que
esteja confiada para fins de educacéo, de
tratamento ou de guarda:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

§ 2°- Se o crime é cometido com emprego
de violéncia, grave ameaca ou fraude:
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos,
além da pena correspondente a violéncia.

§ 30 - Se o crime é cometido com o fim de
lucro, aplica-se também multa.

CAPITULO I
DA EXPLORAGCAO SEXUAL

MEDIAGAO PARA SATISFAZER A LASCIVIA DE OUTREM
Art. 171.Induzir alguém a satisfazer a
lascivia de outrem:

Pena - Reclusédo, de um a quatro anos, e
multa.

LENOCINIO

Art. 172. Organizar, dirigir, controlar ou tirar
proveito da prostituicao alheia; recrutar
pessoas para encaminha-las a prostituicao;
facilita-la ou impedir que alguém a aban-
done:

Pena - Reclusao, de dois a cinco anos, e multa.

TRAFICO DE PESSOAS

Art.173.Promover ou facilitar a entrada, no
territdrio nacional, de pessoa que venha
exercer a prostituicao, ou sua saida para
exercé-la no estrangeiro:

Pena - Recluséo, de trés a seis anos, e multa.
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CODIGO PENAL EM VIGOR (DECRETO-LEI N. 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940; ENTROU EM VIGOR
NO DIA 1° DE JANEIRO DE 1942).

REFORMA DO CODIGO PENAL

FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO

Art.228 - Induzir ou atrair alguém a prosti-
tuicdo, facilita-la ou impedir que alguém a
abandone:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

§ 1°- Se ocorre qualquer das hipdteses do
§ 1° do artigo anterior:
Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 2°- Se o crime, é cometido com emprego
de violéncia, grave ameaca ou fraude:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 10 (dez)
anos, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 3°- Se o crime é cometido com o fim de
lucro, aplica-se também multa.

CASA DE PROSTITUICAO

Art.229 - Manter, por conta prépria ou de
terceiro, casa de prostituicao ou lugar
destinado a encontros para fim libidinoso,
haja, ou néo, intuito de lucro ou mediagao
direta do proprietario ou gerente:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos,
e multa.

RuFIANISMO

Art.230 - Tirar proveito da prostituicao
alheia, participando diretamente de seus
lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou
em parte, por quem a exerca:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro)
anos, e multa.
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Aumento de pena

Art.174. A pena é aumentada até o dobro,
nos crimes definidos neste Capitulo, sem
prejuizo da pena correspondente a violén-
cia, se:

| - a vitima é menor de dezoito anos, ou
incapaz de consentir;

Il - a vitima esta sujeita a autoridade do
agente, ou com ele mantém relagao de
parentesco;

Il - 0 agente comete o crime com fim de
lucro;

IV - 0 agente abusa de estado de aban-
dono ou de extrema necessidade
econdmica da vitima.

V - 0 agente emprega violéncia, grave
ameaca ou fraude.
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CODIGO PENAL EM VIGOR (DECRETO-LEI N. 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940; ENTROU EM VIGOR
NO DIA 1° DE JANEIRO DE 1942).

REFORMA DO CODIGO PENAL

§ 1° - Se ocorre qualquer das hipéteses do
§ 1°do art.227:

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos,
além da multa.

§ 2°- Se ha emprego de violéncia ou grave
ameaca:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos,
além da multa e sem prejuizo da pena
correspondente a violéncia.

TRAFICO DE MULHERES

Art. 231 - Promover ou facilitar a entrada,
no territério nacional, de mulher que nele
venha exercer a prostituicdo, ou a saida de
mulher que va exercé-la no estrangeiro:
Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° - Se ocorre qualquer das hipéteses do
§ 1o do art.227:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.

§ 2°- Se hd emprego de violéncia, grave
ameaca ou fraude, a pena é de reclusao, de
5 (cinco) a 12 (doze) anos, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 30 - Se o crime é cometido com o fim de
lucro, aplica-se também multa.

Art. 232 - Nos crimes de que trata este
Capitulo, é aplicavel o disposto nos arts.
223 e 224.

O Capitulo IV ndo colocado neste quadro, chamado “Disposicoes Gerais” refere-se a formas qualificadas, tipifi-

cacdo de presuncao de violéncia, aumento de pena e etc..




A presente publicacao é fruto do trabalho desenvolvido pelo Centro Latino-Americano
em Sexualidade e Direitos Humanos (CLAM) no Instituto de Medicina Social/UERJ.

O CLAM tem como principal objetivo produzir, organizar e difundir conhecimento
sobre sexualidade na perspectiva dos direitos humanos, contribuindo para
diminuir as desigualdades de género e fortalecer a luta contra
a discriminacdo das minorias sexuais na América Latina.

Ao longo do ano de 2003, o Centro coordenou a producao de uma série de
diagndsticos e mapeamentos. “Politicas e Direitos Sexuais no Brasil:

O Panorama Atual”é o primeiro, dentre os documentos produzidos, a ser divulgado
a um publico mais amplo e aborda a legislacao e as agbes governamentais
referentes a expressao da sexualidade, a regulacao das relacdes sexuais e
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